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Od Redakdji

Tom, ktéry oddajemy do rak Czytelnikéw, to 11 czes¢ publikacji
realizowanej przez Zwiazek Euroregion ,Tatry” w projekcie pt. Od
Euroregionu ,Tatry” do Europejskiego Ugrupowania Wspdipracy
Terytorialnej, ~ wspotfinansowanym  przez  Unie  Europejska
z Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Programu Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska
— Republika Stowacka 2007-2013. Prezentujemy w niej referaty
wygtoszone podczas miedzynarodowej konferencji, zorganizowanej
w dniach 14-15 wrzesnia 2011 . w Nowym Targu, ktéra odbyta
sie pod Patronatem Polskiej Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej.

Publikacje rozpoczyna uaktualniony referat Antoniego Nowaka,
Dyrektora biura Zwiazku Euroregion ,Tatry”, w ktorym opisuje on
rozwoj polsko-stowackiej wspotpracy transgranicznej od powstania
Euroregionu ,Tatry” do utworzenia Europejskiego Ugrupowania
Wspotpracy Terytorialnej TATRY.

W pierwszej czesci zamieszczamy wystapienia ekspertow.
Prof. dr hab.Kazimierz]6skowiak,znawcaprawamiedzynarodowego
i wyktadowca Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Prawa im. Heleny
Chodkowskiej w Warszawie, przedstawia EUWT jako innowacyjny
instrument polityki spoéjnosci Unii Europejskiej. Reprezentujacy
Komitet Regionéw Alfonso Alcolea Martinez przybliza role tej
europejskiej instytucji oraz Platformy EUWT. Natomiast Sekretarz
Generalny Stowarzyszenia Europejskich Regionéw Granicznych
Martin Guillermo Ramirez analizuje zapisy rozporzadzenia ws.
EUWT oraz doswiadczenia, perspektywy iwyzwania zwiazane
z funkcjonowaniem ugrupowan. Publikujemy takze omdwienia
wystapien przedstawicieli polskich i stowackich organéw panstwa
odpowiedzialnych za proces tworzenia ugrupowan — Przemystawa
Gembiaka z Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej
Polskiej, ~ ktéry  wskazuje  uwarunkowania i perspektywy
wykorzystania EUWT w rozwoju wspotpracy transgranicznej oraz
Zuzany Hofericovej z Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Rozwoju Regionalnego Republiki Stowackiej, ktéra prezentuje

Slovo redakcie

Zbornik, ktory mate v rukach, predstavuje 2. cast publikacie vy-
danej Zvazkom Euroregion ,Tatry” v projekte Od Euroregionu , Tat-
ry” k Eurépskemu zoskupeniu Gzemnej spoluprace, spolufinancovanej
Eurépskou tniou z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja v ramci
Programu cezhranicnej spoluprace Pol'ska republika — Slovenska re-
publika 2007-2013. Predstavujeme v fiom referaty, ktoré odzneli
na medzinarodnej konferencii 14.-15. septembra 2011 v Nowom
Targu pod patronatom pol'ského predsednictva v Rade Eurdpskej
Gnie.

Zbornik otvara doplneny referat Antoniho Nowaka, riadite-
l'a kancelarie Zvazku Euroregion ,Tatry”, v ktorom opisuje vyvoj
pol'sko-slovenskej cezhrani¢nej spoluprace od vzniku Euroregionu
JJatry” k vytvoreniu Eurépskeho zoskupenia Gzemnej spoluprace
TATRY.

V prvej casti sa nachadzaja prispevky expertov. Prof. Dr. hab.
Kazimierz J6skowiak, znalec medzinarodného prava a akademicky
ucitel na Vysokej skole manazmentu a prava Heleny Chodkowskej
vo Vardave predstavuje EZUS ako inovacny nastroj kohéznej politi-
ky Europskej tnie. Alfonso Alcolea Martinez reprezentujtci Vybor
regionov priblizuje Glohu tejto eurdpskej instittcie, ako aj rolu pla-
tformy pre EZUS. Generalny tajomnik ZdruZenia eurépskych hra-
nicnych regionov Martin Guillermo Ramirez zasa analyzuje zapisy
nariadenia vo veci EZUS a skdsenosti, perspektivy a vyzvy tykajice
sa poOsobenia zoskupeni. Publikujeme taktiez vytahy z referatov
predstavitel'ov pol'skych aj slovenskych 3tatnych organov zodpo-
vednych za proces tvorenia zoskupeni. St to Przemystaw Gembiak
z Ministerstva zahrani¢nych veci Pol'skej republiky, ktory poukazuje
na podmienky a perspektivy vyuzitia EZUS v rozvoji cezhrani¢nej
spoluprace, a Zuzana Hofericova z Ministerstva dopravy, vystav-
by a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky, ktord predstavuje
fungovanie zoskupeni na Slovensku. Publikujeme tiez vytah z refe-
ratu riaditel'a oddelenia regionalnej politiky Malopol'ského samo-
spravneho kraja Jakuba Szymanského, ktory zvazuje moznost’ Gcasti



funkcjonowanie ugrupowan na Stowacji. Zamieszczamy réwniez
omowienie referatu Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewoédztwa Matopolskiego Jakuba
Szymanskiego, ktéry skoncentrowat sie na mozliwosci udziatu
EUWT jako partnera samorzadu wojewddztwa matopolskiego
w realizacji dziatan z zakresu europejskiej wspotpracy terytorialnej.

Opinie ekspertow uzupetniaja w drugiej czesci publikacji
wystapienia  dotyczace praktycznych  aspektéw  tworzenia
i funkcjonowania EUWT. O trudnosciach zwiazanych
z powstawaniem jednego z pierwszych w Europie ugrupowan
pisze Cyula Ocskay, Dyrektor EUWT Ister-Granum. Grazyna
Zdunczuk-Studnicka, Zastepca Dyrektora Wydziatu Gospodarki
Urzedu Marszatkowskiego Wojewéddztwa Slaskiego prezentuje
doswiadczenia zwiazane z tworzeniem EUWT TRITIA na pograniczu
polsko-stowacko-czeskim. W publikacji znalazto sie takze oméwienie
wystapienia Milana Nevlazly, Dyrektora biura Stowarzyszenia
Region ,Tatry” natemat udziatu Stowarzyszenia w pracach nad
powotaniem EUWT TATRY oraz Andrzeja Jankowskiego, Dyrektora
biura Euroregionu Nysa, ktéry rowniez rozwaza mozliwosc
utworzenia EUWT na granicy polsko-czesko-niemieckie;j.

W trzeciej czedci publikacji zamieszczamy opracowane przez
Agnieszke Pyzowska szczegbtowe kalendarium dziatan Euroregionu
JJatry” zwigzanych z utworzeniem EUWT TATRY.

EZUS ako partnera Malopol'ského samospravneho kraja na realizo-
vani aktivit v oblasti eurépskej izemnej spoluprace.

V druhej Casti publikacie posudky expertov dopliuju prispev-
ky tykajtice sa praktickych aspektov tvorenia a fungovania EZUS.
O tazkostiach spojenych so zakladanim jedného z prvych zoskupeni
v Eurépe pise Gyula Ocskay, riaditel' EZUS Ister-Granum. Grazyna
Zdunczuk-Studnicka, namestnicka riaditela odboru ekonomiky
Sliezskeho samospravneho kraja prezentuje skdsenosti spojené
s tvorenim EZUS TRITIA na pol'sko-slovensko-¢eskom pohraniéi.
V publikacii uverejiujeme aj vytah zreferdtu Milana Nevlazlu,
riaditela kancelarie ZdruZenia Region ,Tatry” a Andrzeja Jankow-
ského, riaditela kancelarie Euroregionu Nysa, ktory taktiez uvazuje
o0 moznosti vytvorit EZUS na pol'sko-¢esko-nemeckych hraniciach.

V tretej Casti publikujeme podrobné kalendarium tykajice sa
aktivit spojenych svytvorenim EZUS TATRY, ktory spracovala
Agnieszka Pyzowska.

Preklad: Vlasta Juchniewiczova
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Antoni Nowak
Dyrektor biura Zwiazku Euroregion , Tatry”

0Od Euroregionu ,Tatry” do Europejskiego
Ugrupowania Wspoéltpracy Terytorialnej TATRY

W 1912 roku Roman Zawilinski — etnograf i jezykoznawca, au-
tor pierwszego interesujacego polskiego przewodnika po Stowacji,
przyjaciel Pavola Orszagha Hviezdoslava, jednego z najwybitniej-
szych poetéw stowackich — wydat ksiazke pod tytutem Z kreséw
Polszczyzny. Opisat w niej miedzy innymi swoje wedréwki po poto-
zonym u podnoéza Tatr kresowym Spiszu. Z ksiazki wyfania sie obraz
ziem zaniedbanych, gdzie z dala od stolic toczy sie Zycie zapomnia-
nych mieszkancéw tego woéwczas jeszcze polsko-wegierskiego po-
granicza, na ktérym przenikaja sie i spotykaja rézne kultury i rézne
narody.

Od wydania tej publikacji mineto sto lat, a we wspotczesnej
Europie kresy (czytaj: pogranicze) zrobity zawrotng kariere — uro-
sty do rangi najwyzszej i staly sie wartoscia w procesie integracji
europejskiej. Juz w 1958 roku w Europie Zachodniej, na granicy
niemiecko-holendersko-francuskiej, mieszkancy terytoribw poto-
zonych blisko granic pafAstwowych postanowili wyciagna¢ wnioski
z okrutnych doswiadczen historii i powotali pierwsze transgraniczne
stowarzyszenie o nazwie EUREGIO. Ta miedzynarodowa organizacja
wspotpracy znalazta rychto wielu nasladowcédw na innych granicach
europejskich panstw. W 1971 roku, kiedy istniato juz kilkanascie
euroregionoéw, powstato Stowarzyszenie Europejskich Regiondow
Granicznych z siedziba w Gronau. W 1980 roku Rada Europy przy-
jeta tzw. Konwencje Madrycka, czyli Europejska Konwencje Ramo-
wa o wspdtpracy transgranicznej miedzy wspélnotami i wiadzami
terytorialnymi. Byt to impuls do uruchomienia wielu innych aktow
prawnych regulujacych wspotprace na pograniczach '.

Nic wiec dziwnego, Zze Polacy i Stowacy po obydwu stronach
Tatr na poczatku lat dziewiecdziesiatych ubiegtego wieku, na fali
dokonujacych sie przemian spoteczno-politycznych dazyli do zak-
tywizowania wspotpracy przygranicznej ipowofania swojego
euroregionu. Wspdlne bogactwo tatrzanskiej przyrody, tradycja

1 Traktat o Unii Europejskiej, Maastricht 7 lutego 1992 r., Europejska Karta Regionéw
Granicznych i Transgranicznych, uchwalona przez SERG w 1981 r., Europejska
Karta Samorzadu Terytorialnego, uchwalona przez Rade Europy w 1985,
oraz szereg porozumien bilateralnych pomiedzy rzadami panstw, m.in.
Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej o Rzadem Republiki
Stowackiej o wspotpracy transgranicznej, 1994 r.
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Antoni Nowak
Riaditel’ kancelarie Zvdzku Euroregion , Tatry”

Od Euroregiénu ,Tatry“ k Eurépskemu
zoskupeniu Gzemnej spoluprace TATRY

V roku 1912 Roman Zawilifiski, etnograf a jazykovedec, autor
prvého velmi zaujimavého turistického sprievodcu po Slovensku
a priatel’ jedného z najvyznamnejsich slovenskych basnikov Pavla
Orszagha Hviezdoslava, vydal knihu Z kreséw Polszczyzny (Z pohra-
nicia Pol'ska). Opisal v nej okrem iného svoje prechadzky po pohra-
nicnom Spisi rozprestierajicom sa na Gpéti Tatier. Z knihy sa vynara
obraz zanedbanej krajiny, kde daleko od hlavnych miest plynie
Zivot zabudnutych obyvatel'ov tohto vtedy este pol'sko-uhorského
pohranicia, kde sa so sebou stretavaju a prelinaji rdzne kultary
a rozne narody.

Od vydania spominanej publikacie uplynulo uz sto rokov
a vsucasnej Eurbpe ,pomedzie” (rozumej pohranicie) ziskalo
ohromnu popularitu — nadobudlo najvy3si vyznam a stalo sa hod-
notou v procese eurdpskej integracie. V zapadnej Eurépe na ne-
mecko-holandsko-franctzskej hranici sa uz v roku 1958 obyvatelia
Uzemi nachadzajlcich sa v blizkosti statnych hranic rozhodli vyvo-
dit' désledky z ukrutnych historickych skasenosti a zriadili si prvé
cezhrani¢né zdruzenie EUREGIO. Tato medzindrodnd organizacia
spoluprace si rychlo ziskala vela privrzencov na inych hraniciach
europskych statov. V roku 1971, ked' uz existovalo vy3e desat euro-
regionov, vzniklo Zdruzenie eurépskych prihrani¢nych regiénov so
sidlom v Gronau. Eurépska rada prijala v roku 1980 tzv. Madridsku
dohodu, ¢ize Eurdpsky ramcovy dohovor o cezhrani¢nej spolupraci
medzi Gzemnymi celkami a orgdnmi. Bol to impulz pre vznik mno-
hych pravnych predpisov upravujacich spolupracu v prihrani¢nych
oblastiach.!

Niet sa preto ¢o ¢udovat, Ze Poliaci a Slovaci na obidvoch stra-
nach Tatier sa na zaciatku devatdesiatych rokov minulého storocia
snazili v procese spoloc¢ensko-politickej transformécie aktivizo-
vat’ prihrani¢nt spolupracu a zriadit si svoj euroregion. Spolo¢né

1 Zmluva o Eurdpskej Gnii, Maastricht 7. februar 1992;

Eurépska charta prihranicnych a cezhrani¢nych regiénov schvalena SERG v roku
1981; Eurdpska charta miestnej samospravy schvalena Eurépskou radou v roku
1985 a cely rad bilaterdlnych dohdd medzi vladami statov, o.i. Dohoda medzi
vladou Pol'skej republiky a vladou Slovenskej republiky o cezhrani¢nej spolupraci,

1994.



i dziedzictwo kulturowe powstate w wyniku przenikania sie wspot-
istniejacych tu od wielu wiekéw kultur, podobienstwo jezyka, a na-
wet poréwnywalny poziom rozwoju gospodarczego zadecydowa-
ty o utworzeniu stowarzyszenia, ktérego celem stata sie wspdlna
dziatalno$¢ transgraniczna ukierunkowana na rownomierny i zréw-
nowazony rozwdj regionu oraz zblizenie mieszkancoéw i instytucji
po obu stronach granicy w nawiazaniu do historycznych doswiad-
czen. Gtéwnymi animatorami tych poczynan byli dziennikarze oraz
przedstawiciele lokalnych wtadz Nowego Targu, Zakopanego, tapsz
Niznych, Kiezmarku, Popradu, Liptowskiego Mikulasza. Kongres za-
tozycielski odbyt sie w Nowym Targu 26 sierpnia 1994 roku.

Poczatki Euroregionu ,Tatry” nie byty fatwe. Idea ta miata swo-
ich przeciwnikéw tak w Warszawie i Bratystawie, jak réwniez na po-
graniczu. Przez dwa lata rzad stowacki odmawiat rejestracji zwiazku
na Stowacji, a jeden z polskich postéw protestowat w parlamencie,
wieszczac, ze utworzenie euroregionu zagraza suwerennosci Polski.
Nie brak byto réwniez licznych barier gospodarczych i politycz-
nych, a takze wzajemnych animozji i uprzedzen wsréd spoteczno-
éci lokalnych. Dzi$, po 19 latach dziatalnosci mozna powiedzie¢,
ze Transgraniczny Zwiazek Euroregion ,Tatry”, skupiajacy obecnie
po stronie polskiej 3 powiaty, 8 miast i 19 gmin, a po stronie sto-
wackiej 14 miast i 89 wsi, jest stabilng, dynamiczng i trwata struk-
tura wspotpracy polskich i stowackich samorzadéw. Nasza dziatal-
nos¢ obfituje w wiele znaczacych wydarzen, dokonan i inwestycji,
ktore realizowane sa szczeg6lnie ze Srodkéw Unii Europejskiej. Eu-
roregion jest inicjatorem, pomystodawca, uczestnikiem i koordyna-
torem licznych inicjatyw i przedsiewzie¢ transgranicznych. O dzia-
falnosci Euroregionu ,Tatry” pisalismy obszernie w | czesci niniejszej
publikacji zatytutowanej Euroregion , Tatry”. Polsko-stowacka wspof-
praca transgraniczna samorzadéw lokalnych w latach 1994-2011, ktéra
zostata wydana w 2011 roku.

W zmieniajacej sie rzeczywistosci, trwajacym procesie integracji
europejskiej, ktory zaowocowat wejsciem Polski i Stowacji do Unii
Europejskiej w dniu 1 maja 2004 roku oraz otwarciem granic zgod-
nie z postanowieniami Uktadu z Schengen, dotychczasowe rezul-
taty naszej wspotpracy staty sie dla nas motywacja do podjecia
nowego celu, jakim jest utworzenie Europejskiego Ugrupowania
Wspotpracy Terytorialnej TATRY przez Zwiazek Euroregion ,Tatry”
i Stowarzyszenie Region ,Tatry”. Te droge rozwoju umozliwito nam
wejscie w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 5 lipca 2006 roku w sprawie europejskiego ugrupowania
wspotpracy terytorialnej oraz aktow wykonawczych, czyli stowac-
kiej ustawy z dnia 15 lutego 2008 roku oraz polskiej ustawy z dnia
7 listopada 2008 roku.

Juz 17 kwietnia 2009 roku na XV Kongresie Transgranicznego
Zwiazku Euroregion ,Tatry” w Muszynie przyjeliémy Deklaracje
w sprawie utworzenia Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy
Terytorialnej TATRY. Zaczat sie dtugi, zmudny i pracowity okres

bohatstvo tatranskej prirody, tradicie a kultdrne dedi¢stvo, ktoré
vzniklo v désledku koexistencie kultar prenikajucich sa tu dlhé sta-
roCia, podobny jazyk a dokonca porovnatel'na arover hospodar-
skeho rozvoja rozhodli o vytvoreni zdruzenia, ktorého cielom sa
stali spolo¢né prihranicné aktivity zamerané na rovnomerny a vy-
vazeny rozvoj celého regiénu a snaha zblizit obyvatel'ov a institdcie
na obidvoch stranach hranic v nadvaznosti na historické skisenosti.
Hlavnymi in3piratormi tychto ¢inov boli novinari a predstavitelia
miestnej samospravy z Nowého Targu, Zakopaného, Niznych Laps,
Kezmarku, Popradu a Liptovského Mikulasa. Zakladatel'sky kongres
sa uskutocnil 26. augusta 1994.

Zaciatky Euroregionu ,Tatry” neboli l'ahké. Tato myslienka mala
svojich odporcov nielen vo Varsave av Bratislave, ale aj na po-
hranici. Slovenska vlada odmietala dva roky zaregistrovat’ zvézok
na Slovensku a jeden z pol'skych poslancov protestoval v parlamen-
te predpovedajlc, ze vznik euroregiéonu ohrozi suverenitu Pol'ska.
Nechybali ani mnohé hospodarske a politické prekazky, ako aj vza-
jomna nechut’ a predsudky miestnych komunit. Dnes po 19 rokoch
posobenia mdézeme povedat, Zze Cezhrani¢ny zvazok Euroregién
JTatry”, ktory v stcasnosti ststred'uje na pol'skej strane 3 okresy, 8
miest a 19 gmin a na slovenskej strane 14 miest a 89 obdi, je sta-
bilnou a trvalou Strukttrou spoluprace pol'skych a slovenskych sa-
mosprav. Nasa ¢innost’ je bohata na mnohé udalosti, aktivity a in-
vesticie, ktoré su realizované hlavne z prostriedkov Eurdpskej tnie.
Euroregién je iniciatorom, pévodcom, tGcastnikom a koordindtorom
mnohych cezhrani¢nych iniciativ a predsavzati. O ¢innosti Euro-
regionu ,Tatry” sme obsirne pisali v 1. casti tejto publikacie pod
nazvom Euroregiénu , Tatry”. Pol'sko-slovenskd cezhrani¢na spolupraca
miestnych samosprav v rokoch 1994-2011, ktora vysla v roku 2011.

V meniacej sa skutocnosti, v trvajicom procese eurdpskej in-
tegracie, ktorého vysledkom bol vstup Pol'ska a Slovenska 1. méja
2004 do Eurdpskej tnie a otvorenie statnych hranic v salade s usta-
noveniami Schengenského dohovoru, doterajSie vysledky nasej
spoluprace boli pre nas motivaciou k novému ciel'u, aby Zvazok Eu-
roregion ,Tatry” a ZdruZenie Regién ,Tatry” zalozili Eurdpske zosku-
penie Gzemnej spoluprace. Tto cestu rozvoja nam umoznilo naria-
denie Eurépskeho parlamentu a Rady z 5. jula 2006 o eur6pskom
zoskupeni Uzemnej spoluprace a vykonavacie akty, cize slovensky
zékon z 15. februara 2008 a pol'sky zakon zo 7. novembra 2008.

Uz 17. aprila 2009 na 15. cezhranicnom kongrese Zvazku
Euroregién ,Tatry“ v Muszyne sme prijali Dohovor o zalozeni Eu-
répskeho zoskupenia GUzemnej spoluprace TATRY. Zacalo sa dlhé,
namahavé a intenzivne obdobie zakladania tejto novej Struktary.
Bolo treba vyriesit vela problémov pravnického a organizacného
charakteru, kedZze Eurdpske zoskupenie Gizemnej spoluprace si vy-
zaduje spolupracu zalozent na kritériach homogenity, nizkej forma-
lizacie Statnych hranic a na institucionalizovani Struktr spoluprace
na principoch partnerstva, rovnopravnosti a rovnosti stran.

11



powotywania do zycia tej nowej struktury. Trzeba byto rozwiazac
wiele probleméw natury prawnej i organizacyjnej, gdyz Europej-
skie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej wymaga wspotpracy
opartej na kryterium jednorodnosci, niskiej formalizacji granicy
panstwowej i instytucjonalizacji struktury wspdtpracy na zasadach
partnerstwa, réwnoprawnosci i rownorzednosci stron.

Realizacja tego kluczowego przedsiewziecia dla rozwoju pol-
sko-stowackiej wspotpracy transgranicznej w Euroregionie ,Tatry”
rozpoczeta sie w styczniu 2011 roku w ramach projektu sieciowego
pod tytutem Od Euroregionu ,Tatry” do Europejskiego Ugrupowania
Wspotpracy Terytorialnej, ktéry uzyskat dofinansowanie z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w Programie Wspotpracy
Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-
2013. W realizacje projektu zaangazowaty sie: Zwiazek Euroregion
JTatry” jako Partner Wiodacy, Stowarzyszenie Region ,Tatry”, Mia-
sto Nowy Targ i Miasto Kiezmark. W ramach projektu sieciowego
odbyta sie miedzynarodowa konferencja pod patronatem polskiej
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, zorganizowana w Nowym
Targu w dniach 14-15 wrzeénia 2011 roku. Cztonkowie Komisji
uczestniczyli w warsztatach podczas Europejskiego Tygodnia Re-
giondw i Miast Open Days w Brukseli w dniach 10-13 pazdziernika
2011 roku. Przedstawiciele Euroregionu ,Tatry” spotkali sie takze
z whadzami wegiersko-stowackiego EUWT Ister-Granum w dniach
8-9 grudnia 2011 roku.

Przygotowanie projektéw Konwengji i Statutu, czyli aktéw kon-
stytutywnych Ugrupowania, zostato powierzone specjalnej polsko-
-stowackiej Komisji, ktérej wspotprzewodniczyli ze strony polskiej
Przewodniczacy Rady Zwiazku Euroregion ,Tatry” Bogustaw Wak-
smundzki oraz ze strony stowackiej Burmistrz Miasta Spiska Bela
Stefan Bielak.

Podczas 13 wspoélnych posiedzen i kilkunastu indywidualnych
spotkan polskiej i stowackiej czesci Komisja przeprowadzita anali-
ze zagrozen i korzysci oraz poréwnata wartos¢ dodang tworzonego
EUWT w stosunku do dotychczasowej formy wspotpracy. Zidenty-
fikowata i przeanalizowata podstawowe kompetencje, doswiad-
czenia i potencjat partneréow — przysztych cztonkéw Ugrupowania.
Zbadata polskie i stowackie ramy prawne w odniesieniu do celéw
i zadan planowanego EUWT, charakteru partnerstwa itp. Dokonata
analizy dokumentdéw i opinii ekspertéw z Komisji Europejskiej, Par-
lamentu Europejskiego i Komitetu Regionow.

W trakcie prac nad utworzeniem EUWT TATRY doszliSmy
do przekonania, ze istnieje potrzeba wprowadzenia reform i zmian
w sposobie realizacji polsko-stowackiej wspdtpracy transgranicz-
nej i przeksztatcenia Transgranicznego Zwiazku Euroregion ,Ta-
try” w Europejskie Ugrupowanie Wspétpracy Terytorialnej TATRY.
Ugrupowanie pozwoli nam realizowa¢ te wspdtprace na wyzszym
poziomie prawnym, merytorycznym i organizacyjnym. Przezwycie-
zone zostana réwniez bariery formalne, na jakie do tej pory napo-
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Realizacia tohto kli¢ového predsavzatia pre rozvoj pol'sko-slo-
venskej cezhranicnej spoluprace v Euroregiéne ,Tatry“ sa zacala v ja-
nuari 2011 v ramci projektu vytvarania sieti Od Euroregiénu ,, Tatry”
k Eurépskemu zoskupeniu zemnej spoluprace, ktory ziskal finan¢nu
podporu z Eurépskeho fondu regionédlneho rozvoja v Programe
cezhranic¢nej spoluprace Pol'ska republika — Slovenska republika
2007-2013. Do realizacie projektu sa zapojili: Zvazok Euroregién
JTatry“ ako veduci partner, ZdruZenie Region ,Tatry”, mesto Nowy
Targ a mesto Kezmarok. V ramci projektu vytvarania sieti sa v difioch
14.-15. septembra 2011 v Nowom Targu uskutocnila medzinarod-
na konferencia pod patronatom pol'ského predsednictva v Rade Eu-
répskej tinie. Clenovia Komisie sa zGcastnili na workshopoch, ktoré
sa konali 10.-13. oktébra 2011 v ramci Eurépskeho tyzdia regio6-
nov a miest Open Days v Bruseli. Predstavitelia Euroregionu ,Tatry“
sa v diloch 8.-9. decembra 2011 stretli s predstavitelmi madarsko-
-slovenského EZUS Ister-Granum.

Pripravou navrhu Dohovoru a stanov, cize konstitutivnych ak-
tov zoskupenia, bola poverena 3pecialna pol'sko-slovenska Komisia,
ktorej predsedali na pol'skej strane predseda Rady Zvazku Eurore-
gion ,Tatry” Bogustaw Waksmundzki a na slovenskej strane prima-
tor mesta Spisska Bela Stefan Biel'ak.

Na 13 spolo¢nych zasadnutiach a niekolkych individualnych
stretnutiach pol'skej a slovenskej casti Komisia preanalyzovala rizika
a prinosy a porovnala pridanti hodnotu tvoreného EZUS s doteraj-
Sou formou spoluprace. Zidentifikovala a preanalyzovala zakladné
kompetencie, skisenosti a potencial partnerov — budtcich ¢lenov
zoskupenia. Preskimala polsky aj slovensky pravny ramec vzhla-
dom naciele a Glohy planovaného EZUS, charakter partnerstva
atd’. Preanalyzovala dokumenty a expertizy z Eurdpskej komisie,
Eurépskeho parlamentu a Vyboru regionov.

V priebehu prac na priprave EZUS TATRY sme sa presvedcili,
Ze existuje redlna potreba zaviest' reformy a zmeny v spdsobe rea-
lizacie pol'sko-slovenskej cezhrani¢nej spoluprace a taktiez potreba
transformacie Cezhrani¢ného zvazku Euroregion ,Tatry” na Eurdp-
ske zoskupenie izemnej spoluprace TATRY. Zoskupenie nam umozni
realizovat’ tato spolupracu na vyssej pravnej, odbornej a institucio-
nalnej trovni. Podari sa tiez prekonat’ formalne prekazky, na kto-
ré doteraz nardzali spolo¢né pol'sko-slovenské aktivity vzhladom
na odlisny pravny a institucionalny systém v Pol'sku a na Sloven-
sku. Tato nova Struktara ulahci tiez na pol'sko-slovenskom pohra-
nici spolocné riesenie cezhrani¢nych problémov miestnych komunit
v rdznych oblastiach.

Pol'sko-slovenska Komisia najviac ¢asu venovala vyberu mode-
lu zoskupenia — Gcelového alebo mnohofunkéného. Bol zvoleny
druhy model, ktory umoziuje 3irSie spektrum cinnosti. V dohovore
bola zapisana tiez moznost' zacastnit’ sa na riadeni a implementacii
programov alebo ich €asti financovanych Eurépskou tniou, hlavne
pol'sko-slovenskych cezhrani¢nych mikroprojektov a projektov vy-



tykaty wspolne polsko-stowackie przedsiewziecia z powodu miedzy
innymi réznych systemoéw prawnych i instytucjonalnych w Polsce
i na Stowacji. Ta nowa struktura utatwi takze wspélne rozwiazywa-
nie transgranicznych probleméw spotecznosci lokalnych pogranicza
polsko-stowackiego w réznych dziedzinach.

Polsko-stowacka Komisja w swoich pracach najwiecej czasu
poswiecita na wybor modelu Ugrupowania — celowego lub wie-
lozadaniowego. Wybrano ten drugi model, ktéry umozliwia szer-
sze spektrum dziatan. W Konwencji zapisano réwniez mozliwosé
uczestniczenia w zarzadzaniu i wdrazaniu programéw lub czesci
programéw finansowanych przez Unie Europejska, a w szczegdlno-
$ci polsko-stowackich transgranicznych mikroprojektéw i projektéw
sieciowych. Najbardziej emocjonalne i trudne rozmowy prowadzo-
no natemat wyboru siedziby statutowej Ugrupowania. Ostatecz-
nie partnerzy zadecydowali, iz bedzie sie ona znajdowac po stro-
nie polskiej w Nowym Targu. Przesadzit o tym przede wszystkim
dotychczasowy dorobek, potencjat kadrowy i doswiadczenie biura
Zwiazku Euroregion ,Tatry” w Nowym Targu w zarzadzaniu trans-
granicznymi mikroprojektami. Europejskie Ugrupowanie Wspotpra-
cy Terytorialnej TATRY bedzie wspolnym polsko-stowackim pod-
miotem prawnym, dziatajacym w oparciu o prawo unijne, okreslo-
ne w rozporzadzeniu nr 1082/2006. Natomiast w celu interpretacji
i stosowania Konwengji i Statutu oraz funkcjonowania Ugrupowa-
nia obowiazywac bedzie prawo polskie jako prawo panstwa, w kté-
rym EUWT ma swoja siedzibe statutowa. Ponadto postanowiono, iz
Przewodniczacym Zgromadzenia, czyli najwyzszego organu Ugru-
powania, bedzie przedstawiciel strony stowackiej, natomiast funk-
cje Dyrektora Ugrupowania, bedacego organem wykonawczym,
sprawowac bedzie przedstawiciel strony polskiej.

Po ponad 4 latach przygotowan, dyskusji i konsultacji, zabiegow
i staran Zwiazek Euroregion ,Tatry” i Stowarzyszenie Region ,Tatry”
uzyskaty pozytywne decyzje organéw panstwa polskiego i panstwa
stowackiego w sprawie zgody na przystapienia do Ugrupowania.
Dnia 14 sierpnia 2013 roku w Nowym Targu zostata podpisana
Konwencja o utworzeniu EUWT TATRY, a w Kiezmarku odbyto sie
pierwsze posiedzenie Zgromadzenia, ktére wybrato organy statu-
towe — Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego Zgromadzenia,
Dyrektora i cztonkéw Rady Nadzorczej. Zatem formalnie powstato
Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej TATRY.

Utworzenie EUWT TATRY w momencie, gdy trwaja prace nad
przygotowaniem nowego programu polsko-stowackiej wspdtpra-
cy transgranicznej na lata 2014-2020 otwiera nowe mozliwosci
i szanse rozwoju. Ugrupowanie bedzie bowiem narzedziem stuza-
cym jego zatozycielom — Zwiazkowi Euroregion ,Tatry” z polskiej
strony i Stowarzyszeniu Region ,Tatry” ze stowackiej strony, a tym
samym samorzadom cztonkowskim obu stowarzyszen, do skutecz-
niejszej i sprawniejszej realizacji projektow w nowym programie
wspotpracy transgranicznej PL-SK 2014-2020. EUWT jako wspoiny

tvarania sieti. Najrusnejsie a najtaziie debaty sa tykali Statutarneho
sidla zoskupenia. V kone¢nom doéledku sa partneri dohodli, ze sa
bude nachadzat' na pol'skej strane v Nowom Targu. Rozhodli o tom
predovsetkym doterajsie vysledky cinnosti, kadrovy potencial
a skasenosti kancelarie Zvazku Euroregion ,Tatry” v Nowom Targu
v riadeni cezhrani¢nych projektov. Eurépske zoskupenie Gzemnej
spoluprace TATRY bude spolo¢nym pol'sko-slovenskym pravnickym
subjektom posobiacim na zaklade eurépskych pravnych predpisov,
stanovenych nariadenim ¢. 1082/2006. O vyklade a uplatriovani
dohovoru a stanov, ako aj fungovani zoskupenia bude rozhodovat
pol'ska jurisdikcia, ako pravomoc statu, kde ma EZUS svoje 3tatu-
tarne sidlo. Okrem toho sa rozhodlo, ze predsedom valného zhro-
mazdenia, ¢iZze najvyssieho organu zoskupenia, bude predstavitel
slovenskej strany a funkciu riaditel'a zoskupenia, ktora je vykonnym
organom, bude plnit predstavitel’ pol'skej strany.

Po viac ako 4 rokoch priprav, diskusii, konzultacii, tsilia a snéh
Zvazok Euroregion ,Tatry” a ZdruZenie Region ,Tatry” ziskali suhlas
pol'skych a slovenskych Statnych organov pristipit’ do zoskupenia.
Dna 14. augusta 2013 bol v Nowom Targu podpisany Dohovor
o zalozeni EZUS TATRY a v Kezmarku sa uskutocnilo prvé zasadnu-
tie valného zhromazdenia, ktoré zvolilo Statutarne organy — predse-
du a podpredsedu zhromazdenia, riaditela a ¢lenov dozornej rady.
Eurdépske zoskupenie tizemnej spoluprace vzniklo teda formalne.

Vznik EZUS TATRY, ked' prebiehaji prace na priprave nové-
ho programu pol'sko-slovenskej cezhrani¢nej spoluprace na roky
2014-2020, otvara nové moznosti a prilezitosti. Zoskupenie bude
nastrojom, ktory bude slazit' jeho zakladatelom — Zvéazku Eurore-
gion ,Tatry“na polskej strane a ZdruZeniu Regi6n ,Tatry” na slo-
venskej strane, rovnako teda aj ¢lenskym samospravam oboch
zdruzeni, na Ucinnejsiu a efektivnejsiu realizaciu projektov v novom
programe cezhrani¢nej spoluprace PR-SR 2014-2020. EZUS ako
spolo¢ny pol'sko-slovensky pravnicky subjekt je totiz tzv. jedingm
beneficientom projektov realizovanych v ramci Eurdpskej tzemnej
spoluprace, pretoze spifia paralelne 4 kritéria cezhrani¢nej spolu-
prace: spolo¢ni pripravu projektu, spolo¢ni realizaciu a financo-
vanie a spolo¢ny personal. Preto sme sa snazili, aby EZUS TATRY
riadilo fond mikroprojektov v novom programe cezhrani¢nej spo-
luprace PR-SR 2014-2020. Ziskat takéto kompetencie nam umoz-
Auju pravne akty konstituujtce vytvorenie a pdsobenie EZUS, zapis
programov Eurépskej Gzemnej spoluprace a dokument Program
cezhrani¢nej spoluprace s Gcastou Pol'ska v perspektive 2014-2020.
Treba zdoéraznit, Ze by to bolo novatorské a pilotazne riesenie, prvé
na hraniciach Pol'ska a jedno z prvych v Eurépskej tnii.

Mame teda Eurépske zoskupenie Gzemnej spoluprace TAT-
RY. Je to velky Gspech a zadostucinenie, ale st to tieZ nové vyzvy
a oCakavania, ale aj otazky a obavy. Vyplyvaja predovietkym z ne-
dostatoénych pol'skych skiisenosti a praxe v oblasti tvorenia EZUS,
pretoze na pol'skych hraniciach nebolo doteraz utvorené Ziadne
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polsko-stowacki podmiot prawny bedzie tzw. .,jedynym beneficjen-
tem” projektéw realizowanych w ramach Europejskiej Wspétpracy
Terytorialnej, poniewaz spetnia rownoczesnie 4 kryteria wspétpracy
transgranicznej: wspoélne przygotowanie projektu, wspoélna realiza-
cja i finansowanie oraz wspdlny personel. Stad tez nasze starania
o0 zarzadzanie funduszem mikroprojektéw w nowym programie
wspotpracy transgranicznej PL-SK 2014-2020. Uzyskanie takich
kompetencji umozliwiaja nam akty prawne konstytuujace tworze-
nie i funkcjonowanie EUWT, zapisy programéw Europejskiej Wspdt-
pracy Terytorialnej oraz dokument Programy wspdtpracy transgra-
nicznej z udziatem Polski w perspektywie 2014-2020. Nalezy podkre-
§li¢, ze bytoby to nowatorskie i pilotazowe rozwiazanie, pierwsze
na granicach Polski i jedno z pierwszych w Unii Europejskiej.

Zatem mamy Europejskie Ugrupowanie Wspdtpracy Teryto-
rialnej TATRY. To wielki sukces i satysfakcja, ale tez nowe wyzwa-
nia i oczekiwania, a takze pytania i obawy. Wynikaja one przede
wszystkim z braku polskich doswiadczen i dobrych praktyk w zakre-
sie tworzenia EUWT, poniewaz na granicach Polski nie utworzono
dotychczas zadnego ugrupowania, w ktérym cztonkiem jest euro-
region. Nie ma réwniez zachety, motywacji i bodzcéw ze strony
wihadz polskich i stowackich, aby takie ugrupowania powstawaty.
Rodza sie zatem pytania: czy utworzone Ugrupowanie bedzie w sta-
nie skutecznie i w petni samodzielnie funkcjonowac pod wzgledem:
organizacyjno-kadrowym, merytorycznym, finansowym? Czy przy-
niesie posrednie korzysci dla jego zatozycieli, czyli Zwiazku Eurore-
gion ,Tatry” i Stowarzyszenia Region ,Tatry” ? Jak beda uktadac sie
relacje i wspdtpraca nowego podmiotu z wiadzami wojewddztwa
matopolskiego, Krajow Preszowskiego i Zylifskiego oraz rzadami
obu krajow? Czy rzeczywiscie dostepnos¢ do srodkéw unijnych i ich
absorpcja beda tatwiejsze? Czy wtadze polskie i stowackie wykaza
wole przekazania kompetencji w zakresie zarzadzania funduszem
mikroprojektow w nowym polsko-stowackim programie wspétpra-
cy transgranicznej na lata 2014-2020? Te pytania wciaz pozostaja
otwarte, a z odpowiedzia na nie beda sie musieli zmierzy¢ w naj-
blizszej przysztosci Zgromadzenie i Dyrektor Ugrupowania. Zycze
im w tej pracy samych sukcesow.
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zoskupenie, ktorého ¢lenom by bol euroregion. K vzniku takychto
zoskupeni taktiez nenabadaji, nemotivuji ani nedavaji podnety
pol'ské a slovenské statne organy. Vznikaju teda otazky: bude vytvo-
rené zoskupenie vébec schopné Gplne samostatne a efektivne fun-
govat' z organizacno-kadrového, vecného a finanéného hladiska?
Bude mat bezprostredny prinos pre jeho zakladatel'ov, teda Zvazok
Euroregién ,Tatry” a ZdruZenie Regién ,Tatry“? Ako budu prebie-
hat vztahy a spolupraca nového subjektu a organmi Malopol'ského
kraja, Presovského a Zilinského kraja a viadami oboch $tatov? Budii
eurépske prostriedky naozaj dostupnejsie a ich absorbcia jedno-
duchsia? Budu pol'ské a slovenské statne organy ochotné prenechat
EZUS kompetencie v oblasti riadenia fondov mikroprojektov v no-
vom pol'sko-slovenskom programe cezhrani¢nej spoluprace na roky
2014-2020? Tieto otazky zostavaju cely cas otvorené a v najbliz-
Sej buducnosti s odpovedou na ne nebudt moct pocitat” ani valné
zhromazdenie ani riaditel’ zoskupenia. Prajem im v tejto praci samé
Uspechy.

Preklad: Vlasta Juchniewiczova

Uroczyste podpisanie Konwencji o utworzeniu EUWT TATRY,
Nowy Targ, 14.08.2013 r.

Slavnostné podpisanie Dohovoru o zalozeni EZUS TATRY,
Nowy Targ, 14. 08. 2013
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prof. dr hab. Kazimierz J6skowiak
Wyzsza Szkota Zarzadzania i Prawa
im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie

Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej
— innowacyjny instrument polityki spéjnosci
Unii Europejskiej

Procesy integracji naleza do najbardziej charakterystycznych
zjawisk w zyciu spotecznym i gospodarczym wspotczesnej Europy.
Poszukiwanie cech wspélnych, wspieranie ruchéw zjednoczenio-
wych oraz dazenie do integracji spotecznosci lokalnych i regional-
nych stato sie jednym z wazniejszych wyznacznikbéw wspoétczesnego
rozwoju. Jest to zwiazane z rozwojem wspotpracy miedzynarodo-
wej i demokratyzowaniem sie ludzkosci. Tradycyjna wspotpraca
miedzypanstwowa, typowa dla wczesniejszych okreséw historycz-
nych, uzupefniana jest poprzez nowa sie¢ powiazan miedzy spo-
tecznosciami lokalnymi oraz regionalnymi w formie wspotpracy
transgranicznej, partnerstwa miast i gmin oraz miedzynarodowej
wspotpracy regionow.

Wspotpraca transgraniczna, najpetniej przejawiajaca sie do-
tychczas w zinstytucjonalizowanej formie euroregionéw, wpisata
sie w catosciowy proces integracji europejskiej. Integracja na ptasz-
czyZznie euroregiondw jest waznym elementem tego procesu, doko-
nujacym sie na poziomie lokalnym i regionalnym. W odniesieniu
do Polski wspétpraca transgraniczna od poczatku byta tym elemen-
tem zatozen polityki zagranicznej, ktére miaty ja do tego procesu
wihaczaé. Dzisiaj, w warunkach cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej euroregiony sg czescia uczestnictwa Polski w rozwijaniu i po-
glebianiu integracji europejskiej. W ramach tych zatozen mieszcza
sie rowniez relacje Polski z panstwami sasiedzkimi, przejawiajace
sie na wspolnych pograniczach rozbudowana siecig euroregiondw.

Wspotpraca transgraniczna na terytorium panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej uzupetniona zostata o nowy instrument prawny,
jakim jest posiadajace osobowos¢ prawna Europejskie Ugrupowa-
nie Wspotpracy Terytorialnej (European Grouping of Territorial
Cooperation). Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej
przyjete zostato 5 lipca 2006 r. i byto czescia pakietu legislacyjne-
go dotyczacego perspektywy finansowej na lata 2007-2013. Nowa
instytucja z zatozenia miata stuzy¢ realizacji 3. celu wspélnotowe;j
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prof. dr hab. Kazimierz J6skowiak
Vysoka $kola manaZzmentu a prava
Heleny Chodkowskej vo Varsave

Eurépske zoskupenie izemnej spoluprace
- inovacny nastroj kohéznej politiky
Eurépskej Gnie

Integracné procesy patria k najcharakteristickejsim javom spo-
lo¢enského a hospodarskeho Zivota stcasnej Eurdpy. Hladanie
spolo¢nych atribatov, podporovanie zjednocovacich hnuti a snaha
o integraciu miestnych a regionalnych spolocnosti sa stali jednym
z dblezitych determinantov stc¢asného rozvoja. Je to spojené s roz-
vojom medzinarodnej spoluprace a demokratizovanim sa l'udstva.
Tradi¢nt medzistatnu spolupracu, typicka pre predchadzajace his-
torické obdobia, doplfia nova siet’ vzajomného prepojenia lokal-
nych a regionalnych spolocnosti v podobe cezhranicnej spoluprace,
partnerstva miest a obci a medzinarodnej spoluprace regiénov.

Cezhrani¢na spolupraca, ktora sa doteraz prejavovala v insti-
tucionalizovanej podobe euroregiénov, sa zapisala do celkového
procesu eurdpskej integracie. Integracia v rovine euroregionov je
doélezitym prvkom tohto procesu, uskutociujicom sa na miestnej
aj regionalnej Grovni. Co satyka Polska, cezhrani¢na spolupraca
patrila od zaciatku k tym prvkom zahranicnej politiky, ktoré ju mali
zapajat’ do spominaného procesu. Dnes, v podmienkach ¢lenstva
Pol'ska v Eurdpskej tnii, st euroregiony stcastou participacie Pol*-
ska na rozvijani a prehlbovani eurépskej integracie. Do ramca tych-
to predpokladov zarad'ujeme aj vztahy Pol'ska so susednymi statmi,
ktoré sa prejavuji v podobe rozsiahlej siete euroregiénov v spoloc-
nom pohranici.

Cezhrani¢na spolupraca bola na tzemi ¢lenskych Statov Eu-
ropskej Gnie doplnena novym pravnym nastrojom — Eurdpskym
zdruzenim Uzemnej spoluprace (European Grouping of Territorial
Cooperation), ktoré ma pravnu subjektivitu. Uznesenie Eurdpske-
ho parlamentu a Rady o Eurépskom zdruzeni Gzemnej spoluprace
bolo prijaté 5. jula 2006 a bolo stcastou legislativneho balika o fi-
nancnej perspektive na roky 2007-2013. Nova instittcia z principu
mala slazit realizacii ciela 3 kohéznej politiky EU, Cize eurépskej
tizemnej spolupraci.

Informacia o jeho moznom schvaleni sa objavila v Tretej spra-
ve o hospodarskej a socialnej stidrznosti, ktord prijala Eurdpska



polityki spéjnosci, a mianowicie europejskiej wspotpracy teryto-
rialnej.

Zapowiedz jego uchwalenia pojawifa sie w przyjetym przez Ko-
misje Europejska 18 lutego 2004 r. Trzecim raporcie o spéjnosci
gospodarczej i spotecznej. We wnioskach Komisja stwierdzita, iz jej
zamiarem jest ,zaproponowanie nowego instrumentu prawne-
go w postaci europejskiej struktury wspotpracy (.ponadgraniczny
organ regionalny”), ktéry pozwolitby panstwom cztonkowskim,
wiadzom regionalnym i lokalnym zajmowac sie, zaréwno w ramach
programéw wspdlnotowych, jak i poza ich obrebem, tradycyjnymi
problemami natury prawnej i administracyjnej, na ktére napotyka
sie przy kierowaniu programami i projektami transgranicznymi.
Miatoby to na celu przekazanie tej nowej prawnej strukturze pre-
rogatyw do prowadzenia dziatan opartych na wspotpracy w imie-
niu wiadz publicznych”.

Zgodnie z uzasadnieniem Komisji Europejskiej z dnia 14 lip-
ca 2004 r. do projektu rozporzadzenia ,harmonijny rozwoéj cate-
go terytorium Wspolnoty oraz wzmocnienie gospodarczej, spo-
tecznej i terytorialnej spojnosci wymagaja silniejszej wspotpracy
transgranicznej oraz podjecia krokéw, ktére poprawia warunki
wdrazania wspoétpracy transgranicznej”. Rozporzadzenie w swych
zatozeniach jest wiec odpowiedzig na zréznicowanie narodowych
systemédw prawnych i procedur oraz wynikajacych stad istotnych
trudnosci ,w zakresie przeprowadzania i zarzadzania dziataniami
dotyczacymi wspotpracy transgranicznej, ponadnarodowej i mie-
dzyregionalnej”.

Podkreslic nalezy wtym miejscu, ze Traktat ustanowiajacy
Wspélnote Europejska (TWE) nie zawierat jasno sprecyzowanej
podstawy prawnej dotyczacej przyjecia takiego aktu legislacyjnego.
Zastosowano tu art. 159 TWE, ktéry stanowit o mozliwosci podjecia
przez Rade — stanowiaca zgodnie z procedura okreslona w art.
251 Traktatu i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecz-
nym oraz Komitetem Regiondw, jezeli okaze sie to niezbedne —
dziatan szczeg6lnych dla osiagniecia celéw Wspdlnoty okreslonych
w art. 158 TWE — wzmocnienie spéjnosci gospodarczej i spotecz-
nej, zmniejszenie dysproporcji w poziomach rozwoju réznych
regiondw oraz zacofania regionéw lub wysp najmniej uprzywilejo-
wanych, w tym obszaréw wiejskich.

Pierwsza wersja rozporzadzenia postugiwata sie nazwg — Eu-
ropejskie Ugrupowanie Wspotpracy Transgranicznej (European
Grouping of Cross-border Cooperation — EGCC). Nazwe zmienio-
no pod wptywem propozycji Parlamentu Europejskiego. Europej-
skie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej miesci w sobie szerszy
zakres wspotpracy okreslanej jako ,miedzyterytorialna”, a wiec nie
tylko transgraniczna, ale takze transnarodowa i miedzyregionalna.
Komitet Regionéw proponowat natomiast uzycie pojecia wspot-
praca ,transeuropejska”.

Wspélnotowe rozporzadzenie w sprawie EUWT z 5 lipca 2006 r.

komisia 18. februara 2004. Komisia v zaveroch konstatovala, Ze jej
snahou je ,navrhnit novy pravny nastroj v podobe eurdpskej
struktary spoluprace (,nadhrani¢ny regionalny organ”), ktory by
umoznil ¢lenskym Statom a regionalnym a miestnym samospravam
zaoberat sa nielen v ramci programov EU, ale aj mimo nich tradi¢-
nymi problémami pravneho a administrativneho charakteru, kto-
ré sa vyskytuju pri riadeni cezhrani¢nych programov a projektov.
Ucelom toho by bolo previest' na tito novi pravnickd subjektivitu
prava organov verejnej spravy na realizovanie ¢innosti zakladajucej
sa na spolupraci.

V sulade s odévodnenim Eurdpskej komisie k projektu naria-
denia zo 14. jala 2004 ,harmonicky rozvoj celého Gzemia spolo-
Censtva a posilnenie hospodarskej, socialnej a tzemnej stdrznosti
si vyzaduje silnejsiu cezhranicnd spolupracu a prijatie krokov, ktoré
zlepsia podmienky implementacie cezhrani¢nej spoluprace”. Naria-
denie je teda v podstate odpovedou na diferencovanie narodnych
pravnych systémov a procedur, ako aj odpovedou na vazne tazkosti
.V oblasti realizovania a riadenia aktivit tykajucich sa cezhranicnej,
nadnéarodnej a medziregionalnej spoluprace”, ktoré z toho vyply-
vaju.

Treba zd6raznit, Ze Zmluva o zaloZeni Eurépskeho spoloc¢en-
stva (ZES) neobsahovala jasno definovany pravny zaklad tykaja-
ci sa prijatia takéhoto legislativneho aktu. Bol tu pouzity ¢l. 159
Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva, ktory umoziioval Rade
ako rozhodujicemu organu v stllade s procedtrou stanovenou v ¢l.
251 Zmluvy a po konzultacii s Hospodarskym a socialnym vyro-
bom, ako aj s Vyborom regiénov, ak to bude nevyhnutné, realizo-
vat’ zvlastne aktivity na dosiahnutie cielov spolocenstva, stanove-
nych v ¢l. 158 ZES — posilnenie hospodarskej a socialnej sadrznosti,
znizovanie rozdielov medzi Groviiami rozvoja réznych regiénov, ako
aj zaostalosti najviac znevyhodnenych regiénov alebo ostrovov vra-
tane vidieckych oblasti.

V prvom zneni nariadenia bol pouZity ndzov — Eurdpske zosku-
penie pre cezhranicni spolupracu (European Grouping of Cross-
-border Cooperation — EGCC), ktory bol v3ak na navrh Eurépskeho
parlamentu zmeneny na Eurépske zoskupenie Gzemnej spolupra-
ce. Tento nazov v sebe zahfiia 3ir3i rozsah spoluprace definovanej
ako ,medzitzemna”, teda nielen cezhrani¢na, ale tiez nadnarodna
a medziregionalna. Vybor regiénov na druhej strane navrhoval po-
uzit' pojem ,transeurépska” spolupraca.

Nariadenie EP a Rady o EZUS z 5. jula 2006 je novym integrac-
nym projektom Eurdpskej tnie, ktory legislativne umoziuje tzem-
nym spoloCenstvam pochadzajucim z réznych ¢lenskych 3tatov
zoskupovat' sa bez nevyhnutného podpisovania medzinarodnych
dohéd, ktoré by ratifikovali parlamenty jednotlivych 3tatov. Podla
autorov vedeckej analyzy zhotovenej v ramci vyskumného progra-
mu Vyboru regidénov, prijatie tohto nariadenia predstavuje ,silny
otras pre doterajSie pravne ramce Uzemnej spoluprace a ich pocho-
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jest nowym projektem integracyjnym Unii Europejskiej stwarzajacym
prawng mozliwos¢ zrzeszania sie wspélnot terytorialnych pochodza-
cych z réznych panstw cztonkowskich bez koniecznosci uprzednie-
go podpisywania porozumien miedzynarodowych, ratyfikowanych
przez parlamenty krajowe. Wedtug autoréw naukowej analizy wy-
konanej w ramach programu badan Komitetu Regiondw, przyjecie
tego rozporzadzenia stanowi ,,powazny wstrzas dla dotychczasowych
ram prawnych wspdtpracy terytorialnej iich zrozumiatg ewolucje.

Powazny wstrzas, poniewaz jest to pierwszy instrument wspdlnoto-

wy o charakterze normatywnym w tej dziedzinie, atakze dlatego,

ze namocy rozporzadzenia taka wspdtpraca miedzy samorzadami

w réznych panstwach cztonkowskich zostaje umieszczona w samym

centrum procesu integracji, podczas gdy do tej pory z natury rzeczy

byto to zjawisko marginalne”.

Dyskusja nad projektem rozporzadzenia trwata dwa lata. Swoja
opinie przygotowaty zgodnie z procedurg legislacyjna Wspélnot Europej-
skich, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regiondw.
W swojej opinii Komitet Regiondéw uwzglednit uwagi zgtoszone przez
Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy (CLRAE), Zgroma-
dzenie Rady Europy oraz Stowarzyszenie Europejskich Regiondw Granicz-
nych (SERG). Projekt wzbudzit szereg kontrowersji wéréd regionéw
i ich stowarzyszen, panstw cztonkowskich UE oraz instytucji Unii
Europejskiej:
= cze$¢ regionéw — cztonkéw Zgromadzenia Regionéw Eu-

ropy uznata zaproponowane rozwiazania za niepotrzebna

biurokracje, a takze zarzucita Komisji, ze nie respektuje zasady
subsydiarnosci;

» szczeg6lny niepokoéj budzita obawa, ze Komisja ,zmusi” re-
giony do korzystania z tej formuty wspdtpracy w przypadku
starain o fundusze unijne, lub bedzie przy ich przyznawaniu
co najmniej faworyzowac te regiony, ktére z mozliwosci utwo-
rzenia EUWT skorzystaja;

* za mankament uznano takze nieuwzglednienie jako ewen-
tualnych cztonkéw Ugrupowania ,, podmiotéw gospodarczych
i spotecznych iinnych zainteresowanych organizacji spote-
czenstwa obywatelskiego”, stanowiacych zdaniem Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego — site napedowa rozwoju. Komitet
sugerowat takze zaproponowanie zainteresowanym podmiotom
konkretnego modelu, ktdry powinien ,,by¢ wzorem dobrej praktyki,
utatwiajacym utworzenie EUWT";

» Polska opowiedziata sie za przyjeciem rozwiazania, ktére ,,pozwoli
realizowac zadania wspotpracy transgranicznej, bez tworzenia do-
datkowych skomplikowanych struktur zarzadzania i kontroli oraz to-
warzyszacych im nowych procedur”. Jednoczednie zdaniem polskie-
go rzadu, rozporzadzenie w zaproponowanej wersji nie regulowato
.kwestii wsp&tpracy z regionami nielezacymi w granicach Unii Euro-
pejskiej, co zaweza mozliwosci wspotpracy dla polskich regiondw gra-
niczacych z Biatorusia, Ukraing oraz Rosjg (Obwaod Kaliningradzki)”.
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pitel'nt evoluciu. Silny otras, pretoze je to prvy nastroj spolocenstva
normativneho charakteru v tejto oblasti, ale tieZ preto, Ze v stlade
s nariadenim sa takato spolupraca medzi samospravami v réznych
¢lenskych Statoch nachadza v Gplnom centre procesu integracie, za-
tial’ ¢o doteraz to bol v podstate okrajovy jav”.

Diskusia k projektu trvala dva roky. Svoje posudky podla legis-
lativnej procediry Eurépskych spolocenstiev pripravili Eurdpsky
hospodarsky a socialny vybor a Vybor regiénov. Vybor regionov
vo svojom vyjadreni zohl'adnil pripomienky Kongresu miestnych
a regionalnych samosprav (CLRAE), Parlamentného zhromazdenia
Rady Eurépy a Zdruzenia eurdépskych hrani¢nych regiénov. Projekt
vzbudil medzi regiénmi a ich zdruzeniami, ale aj ¢clenskymi Statmi
EU a ingtitGciami Eurépskej tnie cely rad kontroverzii:
= cast’ regionov - ¢lenov Zhromazdenia regionov Eur6py

uznala navrhnuté rie3enia za zbyto¢nt byrokraciu a vycitala Ko-

misii, Zze nereSpektuje princip subsidiarity;

= 2zvlastny nepokoj budila obava, ze Komisia ,donati” regi6-
ny pri ziskavani prostriedkov z eurépskych fondov vyuzit pra-
ve tento vzorec spoluprace, alebo bude pri ich udelovani pri-
najmensom uprednostiiovat’ tie regiény, ktoré vyuziji moznost
utvorit EZUS;

= za nedostatok sa povazuje tieZ skutocnost, ze ako pripadni
¢lenovia zoskupenia neboli zohl'adnené , hospodarske a social-
ne subjekty a iné organizacie obcianskej spoloc¢nosti prejavu-
juce zaujem, ktoré podla Hospodérskeho a socialneho vyboru
predstavuji hnaciu silu rozvoja”. Vybor navrhol zaujemcom,

Ze predlozi konkrétny model, ktory ,.by mal byt dobrym vzor-

com, ulah¢ujtcim utvorenie EZUS”;
= Pol'sko bolo za prijatie rieSenia, ktoré ,dovoli realizovat

Ulohy cezhrani¢nej spoluprace bez tvorenia dodato¢nych kom-

plikovanych struktir riadenia a kontroly a bez tvorenia novych

sprievodnych proceddr. Zaroven viak podla pol'skej vlady na-
riadenie v navrhnutej podobe neupravuje ,otazku spoluprace

s regionmi nachadzajucimi sa mimo hranic Eurépskej tnie, ¢o

pol'skym regiénom hraniciacim s Bieloruskom, Ukrajinou a Rus-

kom (Kaliningradsky obvod) zuzuje okruh spoluprace.”

= Zakonodarcovia — Eurépska komisia, Parlament a Rada v odpo-
vedi na obavy a namietky zdérazriovali, ze cielom navrhované-
ho nastroja nie je obist nadhrani¢nt spolupracu regionalnych

a miestnych samosprav, ktoré doteraz Rada Eurdpy vytvorila,

ani ,stanovit’ sibor zvlastnych spolo¢nych pravidiel, kto-

rym by rovnako podliehali vietky dohovory tohto typu

v celej Eur6pskej tnii”.

Navrh nariadenia sa popri obavach a namietkach stretol s pod-
porou a vzhladom na navrhnuté rieSenia, ktoré mali ul'ahcit’ Siroko
chapant Gzemnt spolupracu v Eurépskej anii, bol vitany. Spo-
minant podporu navrh nariadenia ziskal v aprili 2005 v Meride
na stretnuti asi patdesiatich reprezentantov regiénov — clenov AEBR



Odpowiadajac na obawy i zarzuty legislatorzy — Komisja Eu-
ropejska, Parlament i Rada — podkreslali, ze proponowany instru-
ment nie ma na celu obejscia ram ponadgranicznej wspétpracy
wiadz regionalnych i lokalnych stworzonych dotychczas przez
Rade Europy ani ,ustanowienia zbioru szczegélnych wspdl-
nych zasad, ktérym podlegalyby jednakowo wszystkie tego
typu porozumienia w catej Unii”.

Obok obaw i zarzutéw, projekt rozporzadzenia spotkat sie z po-
parciem i zostat przyjety z zadowoleniem z uwagi na propozycje roz-
wigzan, ktére miaty utatwic szeroko rozumiang wspdtprace terytorial-
na w Unii Europejskiej. Poparcie takie projekt rozporzadzenia uzyskat
w kwietniu 2005 r. w Merida w czasie spotkania z udziatem okoto
piecdziesieciu reprezentantéw regiondéw cztonkéw SERG oraz przed-
stawiciela prezydencji luksemburskiej, poswieconego dyskusji na ten
temat. Podczas spotkania Sekretarz Generalny Stowarzyszenia Euro-
pejskich Regiondéw Granicznych Jens Gabbe stwierdzit, ze ,instrument
ten wytworzy najwyzsza warto$¢ dodana (the highest value ad-
ded) zaréwno dla integracji europejskiej, jak dla zdecentralizowanej
wspotpracy pomiedzy wiadzami regionalnymi i/lub lokalnymi”.

Byt to wyrazny sygnat dla euroregiondw, aby wsparty idee, aby je-
$li uznaja za stosowne wykorzystaty ja i whaczyty sie w nia, a nie stawaty
obok niej. Posiadaja ku temu niemate atuty. Eurioregiony same w sobie
nosza ogromna warto$¢ dodana dorobku integracyjnego podmiotow
o réznorodnej osobowosci prawnej — w wiekszosci opartej 0 osobowosé
prawna narodowych czesci euroregiondw. Ta réznorodnos¢ to koniecz-
nos¢ nieustannego poszukiwania w euroregionach transgranicznego
konsensusu przepiséw prawa, kompetengji i procedur. To wartos¢ euro-
regionéw nie do przecenienia. Jednolito3¢ jest tatwiejsza — réznorodnos¢
trudniejsza, ale i atrakcyjniejsza. Europa zrastata sie transgranicznie z eu-
roregionami lub podobnymi granicznymi strukturami. ,,Euroregiony
podziurawily europejskie granice. Zrobity wiele pieknych matych
i duzych dziur w tym niewidzialnym, ale odczuwalnym murze, ja-
kim sa granice. Euroregiony odebraly granicom europejskim ich
dotychczasowy charakter. Przemienily je z twardych i dzielacych
w granice fagodne i oznaczajace tylko”. Na obecnym etapie rozwo-
ju europejskiej spojnosci ekonomicznej i spotecznej euroregiony moga
odegra¢ wazna role w rozwoju Europejskich Ugrupowan Wspotpracy
Terytorialnej.

Parlament Europejski zaakceptowat w pierwszym czytaniu pro-
pozycje rozporzadzenia, wprowadzajac kilka istotnych uzupetnien
i poprawek, a nastepnie 7 marca 2006 r. zmieniony projekt trafit do Rady
Unii Europejskiej, ktora 28 kwietnia 2006 r. przyjefa wspdlne stanowisko.
Ostateczng wersje rozporzadzenia przyjeto, jak juz wspomniano wyzej,
5 lipca 2006 roku.

Koncepcja Europejskiego Ugrupowania Wspétpracy Terytorial-
nej nawiazuje do:
= kontrowersyjnego w swoim czasie projektu ,,eurozwiazkéw”

(ang. Euroassociations), zawartego w tzw. Raporcie Gerlacha

a predstavitela luxemburského predsednictca — venovanom disku-
sii na uvedent tému. Generalny tajomnik Jens Gabbe na stretnuti
konstatoval, ze ,tento nastroj vytvori najvyssiu pridant hodnotu
(the highest value added) nielen pre eurépsku integraciu, ale
aj pre decentralizovant spolupracu medzi regionalnymi a/alebo
miestnymi samospravami”.

Pre euroregiény to bol vyrazny signal, aby podporili tito mys3-
lienku a ak to povazuji za vhodné, vyuzili ju a zapojili sa do nej
a nezostali mimo. Maju k tomu mnohé vyhody. Euroregiény maja
samy v sebe ohromnu pridant hodnotu v podobe Uspechov s in-
tegraciou euroregionov s réznou pravnou subjektivitou — vacsSinou
zaloZzenou na pravnej subjektivite narodnych casti euroregiénov.
Tato réznorodost znamend nevyhnutnost' neustale hladat’ cezhra-
nicny konsensus v euroregionoch — hl'adat’ pravne predpisy, kom-
petencie a procedury. Je to neocenitelnd hodnota euroregiénov.
Homogénnost' je Iahsia, réznorodost zasa tazsia, ale atraktivnejsia.
Eurdpa sa ,cezhranicne” zrastala s euroregiénmi alebo podobnymi
hrani¢nymi struktdrami. ,,Euroregiény prederavili eurépske hra-
nice. Urobili vel'a krasnych malych aj velkych dier v tomto ne-
vidite'nom, ale cite'nom miire. Euroregiény zbavili eurépske
hranice ich doterajsieho charakteru. Premenili ich zo silnych
a deliacich na slabé a len oznacujuice hranice.” V sicasnej etape
rozvoja eurdpskej hospodarskej a socialnej sidrznosti mézu eurore-
giony zohrat' v rozvoji eurdpskych zoskupeni tzemnej spoluprace
délezita tlohu.

Eurépsky parlament akceptoval s niekolkymi délezitymi do-
plneniami a zmenami navrh nariadenia v prvom ¢itani a nasled-
ne tento zmeneny navrh 7. marca 2006 predostrel Rade Eurépskej
Unie, ktora 28. aprila 2006 prijala spolo¢né stanovisko. Definitiv-
na podoba nariadenia ako uz bolo spominané, bola prijata 5. jila
2006.

Koncepcia Eurépskeho zoskupenia Gzemnej spoluprace nadva-
zuje na:
= svojho casu kontroverzny projekt ,,eurozdruzeni” (angl. Eu-

roassociations) obsiahnuty v tzv. Sprave Gerlacha z roku 1976.

Eurozdruzenia sa mali skladat' z prihrani¢nych tzemnych jedno-

tiek, mali byt vybavené kompetenciami v oblasti verejnej moci

amali mat pravnu subjektivitu podla zakonov spolocenstva

a nie statnych zakonov. Odporcovia koncepcie eurozdruzeni tvr-

dili, ze by mohla viest' k redlnemu zaniku 3tatnych hranic aj

z formalnopravneho hladiska, tradi¢ne definovanych ako ciara

oznacujlca sféru, v ktorej 3tat suverénne a vyhradne vyuziva

atriblty svojej verejnej moci, alebo ako ¢iara oddelujtca odlis-
né pravne systémy.

= ,Zmluvu z Karlsruhe” z 23. januara 1996 medzi vladou Ne-
mecka, Franctzska, Luxemburga a Federalnou radou Svajciar-
ska, zastupujucou kantény Solur, Bazilej-mesto, Bazilej-vidiek,

Argovia a Jura, o cezhrani¢nej spolupraci medzi Gzemnymi

21



22

z 1976 r. Mialy sie one sktada¢ z przygranicznych jednostek tery-
torialnych, by¢ wyposazone w kompetencje z zakresu wiadztwa
publicznego i posiada¢ osobowo$¢ prawna na mocy prawa
wspoélnotowego, a nie krajowego.Przeciwnicy tej koncepcji uwa-
zali, iz jej realizacja mogtaby prowadzi¢ do faktycznego zaniku
granic panstwowych takze w ich aspekcie formalnoprawnym,
definiowanym tradycyjnie jako linie wyznaczajace sfere, w kto-
rej panstwo korzysta z atrybutéw swego wiadztwa publicznego
w sposob suwerenny i wytaczny, czy tez jako linie rozgranicza-
jace odrebne systemy prawne.

»Umowy z Karlsruhe” z 23 stycznia 1996 r miedzy rzadem
Republiki Federalnej Niemiec, rzadem Republiki Francji, rza-
dem Wielkiego Ksiestwa Luksemburga i Rada Federalng Szwaj-
carii, wystepujaca w imieniu kantonéw Solur, Bazylea-Miasto,
Bazylea-Okreg, Argowia iJura o wspétpracy transgranicznej
miedzy samorzadami terytorialnymi i lokalnymi wtadzami pu-
blicznymi, podpisanej w Karlsruhe (RFN). W umowie tej kazde
z panstw stron umowy ograniczyto stosowanie jej postanowien
do imiennie wyszczeg6élnionych samorzadéw terytorialnych
i lokalnych wiadz publicznych. Ponadto z uwagi na istniejace
réznice miedzy panstwami w dziedzinie organizacji politycznej
i administracyjnej panstw, do umowy dotaczono deklaracje
panstw stron umowy, komentujace poszczegélne zapisy z punk-
tu widzenia prawa wewnetrznego kazdej ze stron.
Europejskiego Ugrupowania Interesu Gospodarczego (Eu-
ropean Economic Intrest Grouping) — wspélnotowego instru-
mentu prawnego (umocowanego w prawie wspdlnotowym),
majacego ulatwi¢ wspélprace miedzynarodowa przedsie-
biorstw. Cztonkami Ugrupowania Interesu Gospodarczego moga
by¢ réwniez podmioty prawa publicznego, stad tez mozliwe jest
wykorzystanie tej formy wspotdziatania w celu prawnego umo-
cowania struktur transgranicznych w oparciu o prawo prywatne.
Europejskie Ugrupowanie Interesu Gospodarczego ma zdolnos¢
do podejmowania czynnosci prawnych we wiasnym imieniu
i na wlasna rzecz oraz moze posiada¢ (i z reguty posiada) od-
rebna od cztonkéw osobowos¢ prawna oraz wyposazone jest
we wiasne organy. Do instytucjonalizowania i umocowania
wspOtpracy transgranicznej i miedzyterytorialnej w oparciu o for-
mute Europejskiego Ugrupowania Interesu Gospodarczego zache-
caty m.in. Wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie programu
INTERREG. Ugrupowanie Interesu Gospodarczego jest dogodna
formuta wspdtpracy transgranicznej w tych przypadkach, gdy ist-
nieje potrzeba i wola zaangazowania — w sposéb jednolity insty-
tucjonalnie — partneréw publicznych i prywatnych jednoczesnie
(izb handlowych i gospodarczych, przedsiebiorstw, organizacji
spotecznych i 0séb fizycznych obok wiadz terytorialnych).
Zgodnie z art. | ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie europejskiego ugrupowania wspdtpracy teryto-

samospravami a miestnymi verejnymi organmi podpisanu

v Karlsruhe (NSR). V zmluve kazdd zo zmluvnych stran vyme-

dzila pouzivanie jej ustanoveni na menovite urcené Gzemné

samospravy a miestne verejné organy. Okrem toho vzhladom
na rozdiely v oblasti politickej a administrativnej organizacie
jednotlivych statov bola k zmluve pripojena deklaracia Statov —
zmluvnych stran, definujtca jednotlivé zapisy z aspektu internej
legislativy kazdej zo stran.

= Eurépske zoskupenie hospodarskych zaujmov (European

Economic Intrest Grouping) — pravny nastroj spolocenstva

(zakotveny v legislative spolocenstva EU), ktory by mal zjed-

nodusit’ medzinarodna spolupracu podnikatel’skych sub-

jektov. Clenmi Eurépskeho zoskupenia hospodarskych zaujmov
moézu byt taktiez subjekty verejného prava, preto je mozné vy-
uzit' tato formu spoluprace na pravne zakotvenie cezhrani¢nych
struktar na zéklade sakromného prava. Eurdpske zoskupenie
hospodarskych zaujmov ma spdsobilost’ pravne konat' vo vlast-
nom mene a vo svoj prospech a méze mat' tiez (a obycajne aj
ma) osobitnd pravnu subjektivitu a ma vlastné organy. K insti-
tucionalizovaniu a k zakotveniu cezhrani¢nej a medzitizemnej
spoluprace na zéklade vzorca Eurépskeho zoskupenia hospo-
darskych zaujmov nabadali o. i. smernice Eurdpskej komisie
pre program INTERREG. EZUS ako priklad cezhrani¢nej spolu-
prace je vhodny v takych pripadoch, ked' jestvuje institucional-
ne jednotna potreba a vola angazovania tak verejnych, ako aj
stkromnych partnerov (obchodnych a hospodarskych komér,
podnikov, spolocenskych organizacii a fyzickych oséb popri

Uzemnych samospravach).
= Vsulade s¢l. 1 ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu

a Rady o eurdépskom zoskupeni Gzemnej spoluprace: ,cielom

EZUS je ulahéovat’ a podporovat’ cezhraniént, nadnarodnt a/

alebo medziregionalnu spolupracu (dalej len ,uzemna spolu-

praca”) medzi svojimi ¢lenmi (...), s vyhradnym cielom posil-
nit’ hospodarsku a socialnu stidrznost™.. Zriadovanie EZUS
je dobrovolné.

Eurépske zoskupenie izemnej spoluprace ma pravnu subjekti-
vitu, ako aj ,pravnu sposobilost” aka sa priznava podla vnuatrostat-
neho prava ¢lenského 3tatu pravnickym osobam™ (¢l. 1 ods. 3 a 4
nariadenia). Predpisy nariadenia neriesia, ¢i zoskupenie podlieha
pravnemu rezimu pre subjekty verejného prava alebo subjekty su-
kromného prava a nechava toto rozhodnutie na ¢lenské staty. Zo-
skupenie sa méze skladat’ z ¢lenskych 3tatov, a/alebo regional-
nych samosprav, a/alebo miestnych samosprav, a/alebo subjektov
verejného prava. Clenmi mézu byt’ aj zdruZenia skladajtice sa zo
subjektov patriacich do jednej alebo niekol'kych spominanych ka-
teg6rii. Utvorena organizacia vsak musi mat’ cezhrani¢ny charak-
ter a musi sa skladat' z ¢lenov nachadzajicich sa na tzemi aspor
dvoch ¢lenskych statov (¢l. 3 ods. 2 nariadenia).



rialnej: ,,celem EUWT jest utatwianie i upowszechnianie wspot-

pracy transgranicznej, transnarodowej lub miedzyregionalnej,

zwanych dalej »wspdtpraca terytorialna«, miedzy jej cztonkami

(...), wylacznie w celu wzmacniania spdjnosci ekonomicznej

i spotecznej”. Powotywanie EUWT jest dobrowolne.

Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej posiada osobo-
wos¢ prawng oraz ,.zdolno$¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnych
0 najszerszym zakresie przyznawanym osobom prawnym na mocy
prawa krajowego” (art. | ust. 3 i 4 rozporzadzenia). Przepisy rozporza-
dzenia nie rozstrzygaja, czy ugrupowanie podlega rezimowi prawne-
mu wiasciwemu podmiotom prawa publicznego czy tez podmiotom
prawa prywatnego, pozostawiajac te decyzje panstwom czionkow-
skim. Ugrupowanie moze sktadac sie z paistw cztonkowskich i/lub
wiadz regionalnych i/lub wiadz lokalnych i/lub podmiotéw prawa pu-
blicznego. Cztonkami moga by¢ takze stowarzyszenia sktadajace sie
z podmiotéw nalezacych do jednej lub kilku z wymienionych kategorii.
Utworzona organizacja musi mie¢ jednak charakter transgranicz-
ny i skfadac sie z cztonkéw potozonych na terytorium przynajmniej
dwdch panstw cztonkowskich (art. 3 ust. 2 rozporzadzenai).

Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej realizuje
zadania wyznaczone przez jej cztonkéw, a zawarte w konwengji
w sprawie europejskiej wspotpracy terytorialnej. Zgodnie z literg
rozporzadzenia zadania Ugrupowania:

* sa ograniczone przede wszystkim do wdrazania programéw
lub projektéw wspotpracy terytorialnej wspoéHfinansowanych
przez Unie Europejska za pomoca Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego lub
Funduszu Spéjnosci;

* moga obejmowac¢ réwniez dziatania zwiazane ze wspot-
praca terytorialng cztonkéw Ugrupowania dla realizacji celu
wzmocnienia spojnosci ekonomicznej i spotecznej, niezaleznie
od tego, czy Unia Europejska wnosi do nich wktad finansowy,
moga jednak przez panstwa cztonkowskie zosta¢ ograniczone
przedmiotowo;

* nie moga dotyczy¢ wykonywania uprawnien przyznanych
na mocy prawa publicznego lub obowiazkéw, ktérych celem
jest ochrona ogoélnych intereséw panstwa lub ochrona ogolnych
intereséw innych organéw publicznych, takich jak uprawnienia
policyjne i regulacyjne, wymiar sprawiedliwosci i polityka za-
graniczna;

* musza miescié sie w zakresie kompetencji kazdego
z cztonkdéw  Ugrupowania przyznanych na mocy jego pra-
wa krajowego, co oznacza koniecznos¢ znalezienia swo-
istego ,wspélnego mianownika” kompetencji podmiotéw.

Ustawodawca Wspoélnotowy nie ograniczyt sie tylko do okre-
$lenia zasadniczych zadan Europejskiego Ugrupowania Wspétpracy
Terytorialnej, tj. do wdrazania programéw lub projektéw wspotpra-

Eurépske zoskupenie Gzemnej spoluprace realizuje tlohy, ktoré
si vytycili sami ¢lenovia a ktoré st obsiahnuté v zmluve o eurdpskej
Uzemnej spolupréaci. V stlade s nariadenim tlohy zoskupenia:
= st obmedzené predovsetkym implementaciou programov ale-

bo projektov Gzemnej spoluprace finanéne podporovanych Eu-

ropskou Gniou pomocou Eurépskeho fondu regionalneho roz-
voja a Eurépskeho socialneho fondu alebo Kohézneho fondu;

* moézu zahfiat’ taktiez aktivity tykajice sa tzemnej spolupra-
ce ¢lenov zoskupenia s cielom posilnit” hospodarsku a socialnu
sudrznost nezavisle od toho, ¢i sa Eurdpska tnia na nich podie-
la financnym vkladom, ¢lenské staty ich viak mézu predmetne
obmedzit’;

= nemoézu sa tykat’ vykonu pravomoci vyplyvajicich z verejné-
ho préava, alebo povinnosti, ktorych cielom je ochrana vieobec-
nych statnych zaujmov alebo ochrana vieobecnych zaujmov
inych verejnych organov, takych ako st policajné a regulacné
pravomoci, justicia a zahrani¢na politika.

* musia spadat’ doramca kompetencii kazdého zcle-
nov zoskupenia vyplyvajicich z vnatrostatnych pravnych
predpisov, ¢o predstavuje nevyhnutnt potrebu ngjst ur-
¢itého ,spolocného menovatela” kompetencii subjektov.

Zakonodarca spolocenstva sa neobmedzil len na definovanie
zékladnych dloh Eurépskeho spoloc¢enstva Gzemnej spoluprace,
t. j. na implementaciu programov alebo projektov tzemnej spolu-
prace spolufinancovanych Eurépskou tniou pomocou Eurépskeho
fondu regionalneho rozvoja, Eurépskeho socidlneho fondu alebo
Kohézneho fondu. Vinom pravnom dokumente Parlamentu
a Rady dodatoé¢ne predpokladal moznost’ vyuzit EZUS v systé-
me riadenia operacnych programov v ramci Eurépskej tizemnej
spoluprace, ktora je cielom 3 kohéznej politiky Eurépskeho spo-
locenstva v rokoch 2007-2013. V stlade s ¢l. 18 nariadenia (ES) ¢.
1080/2006 Eurépskeho parlamentu a Rady z 5. jula 2006 o Eurép-
skom fonde regionalneho rozvoja, ktorym sa rusi nariadenie (ES)
¢. 1783/1999 (Dz. U. L 210 z 31.7.2006: Clenské taty, ktoré sa
z(Castriuju na opera¢nom programe v ramci ciela Eurdpska tzem-
nd spolupraca, mézu vyuzivat’ Eurépske zoskupenie tizemnej
spoluprace podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1082/2006 z 5. jula 2006 o Eurépskom zoskupeni tizemnej spo-
luprace (EZUS) s cielom previest’ na uvedené zoskupenie zod-
povednost’ za riadenie operaéného programu tak, Ze nai pre-
vedi povinnosti riadiaceho organu a spolo¢ného technického
sekretariatu. Kazdy clensky 3tat vsak nad’alej nesie finanéna
zodpovednost™.

Zdéa sa, ze autorom nariadenia o Eurépskom zoskupeni tzemnej
spoluprace iSlo prave o takéto (mozno, Ze predovietkym takéto)
zoskupenie a jeho rolu v politike Gzemnej sudrznosti. Preco by sa
inak v predpisoch o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja (EFRR)
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cy terytorialnej wspoétfinansowanych przez Unie Europejska za po-
moca Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskie-
go Funduszu Spotecznego lub Funduszu Spéjnosci. To jednak nie
wszystko. W innym akcie prawnym Parlamentu i Rady ustawo-
dawca wspélnotowy dodatkowo przewidzial mozliwos¢ wyko-
rzystania EUWT w systemie zarzadzania programami operacyjnymi
w ramach europejskiej wspétpracy terytorialnej, bedacej celem
trzecim wspolnotowej polityki spojnosci w latach 2007-2013. Zgod-
nie z art. 18 rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1783/1999 (Dz. U. L 210 z 31.7.2006): , PafAstwa czton-
kowskie uczestniczace w programie operacyjnym w ramach celu
Europejska wspotpraca terytorialna moga wykorzystywa¢é euro-
pejskie ugrupowanie wspétpracy terytorialnej na podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania
wspotpracy terytorialnej, w celu uczynienia tego ugrupowania
odpowiedzialnym za zarzadzanie programem operacyjnym
poprzez nalozenie na niego obowiazkéw instytucji zarzadza-
jacej i wspélnego sekretariatu technicznego. W tym kontekscie
odpowiedzialno$¢ finansowa nadal spoczywa na kazdym panstwie
cztonkowskim”.

Wydaje sie, ze twdrcom rozporzadzenia w sprawie Europejskie-
go Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej o takie wtasnie Ugrupo-
wanie i 0 taka takze jego role w polityce spéjnosci terytorialnej cho-
dzito, a moze przede wszystkim chodzito. Bo inaczej, po co takie
stwierdzenie w przepisach dot. Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR)? Postanowienia art. 18 maja istotne znaczenie
dla zrozumienia idei Europejskiego Ugrupowania Wspoétpracy
Terytorialnej, okreslenia jego sensu i istoty, a takze rozdzwie-
ku pomiedzy praktyka a pozadanymi oczekiwaniami.

EUWT to idea, zamierzenia, regulacje prawne i w koncu prak-
tyka. A co z tg praktyka? Czesciowa odpowiedz znajdujemy w do-
kumentach Komitetu Regionéw, ktory dzieki rzeczowosci i umiejet-
nosci poruszania sie w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej,
wypracowat sobie wazna pozycje w Unii Europejskiej. W Opinii
Komitetu z inicjatywy wiasnej, przyjetej w czasie 88. sesji plenarnej
w dniach 27-28 stycznia 2011 r. zatytutowanej ,Nowe perspekty-
wy przegladu rozporzadzenia w sprawie EUWT” czytamy:
= faktyczny stan — dotyczacy funkcjonowania EUWT - rézni sie

od logicznych i pozadanych oczekiwan, ktérymi kierowat sie

prawodawca wspolnotowy w swojej decyzji o tak brzemien-
nych skutkach prawnych, mimo ze EUWT zostato powotane ad
hoc na mocy prawa wspodlnotowego celem utatwienia wspoét-
pracy terytorialnej wewnatrz Unii i wydawato sie na poczatku,
ze rozporzadzenia dotyczace funduszy wspélnotowych
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nachéadzalo takéto konstatovanie? Ustanovenia ¢. 18 maju pre po-
chopenie idey Eurépskeho zoskupenia Gzemnej spoluprace,
urcenia jeho zmyslu a podstaty, ako aj disonansu medzi pra-
xou a pozadovanymi oc¢akavaniami dolezity vyznam.

EzUS predstavuje ideu, zamer, pravne regulacie a taktiez prax.
A ako to vyzera s praxou? Ciastoénti odpoved najdeme v doku-
mentoch Vyboru regiénov, ktory si vdaka vecnému pristupu a ob-
ratnosti pohybovania sa v institucionalnom systéme Eurdpskej tnie
vypracoval délezitl poziciu v Eurépskej tnii. V Stanovisku vyboru
z vlastnej iniciativy pod nazvom Nové perspektivy pre preskimanie
nariadenia EZUS prijatom na 88. plenarnom zasadnuti 27.-28. ja-
nuara 2011 sa konstatuje:
= Fakticky stav pésobenia EZUS sa odlisuje od logickych a po-

Zadovanych ocakavani, ktoré viedli zdkonodarny organ spo-

lo¢enstva k rozhodnutiu urobit' takyto vyznamny pravny krok

aj napriek tomu, ze EZUS bolo vytvorené ad hoc na zéklade
pravnych noriem spolocenstva s cielom zjednodusit' Gzemnu
spolupracu v ramci EU a zo zadiatku sa zdalo, Ze nariadenia
o fondoch spoloc¢enstva podporuju ich vyuzitie v ramci eu-
ropskej izemnej spoluprace.”
= Porozsiahlych konzultaciach s predstavitelmi Eurdpskeho
parlamentu, Rady a Komisie a po stretnutiach, na ktorych sa
zUcastnili nielen ¢lenovia Vyboru, ale aj rozne eurépske regio-
nalne organizacie a odbornici z tejto oblasti sa ukazalo, Ze len
maly poéet EZUS riadi programy alebo projekty tizemnej
spoluprace spolufinancované z fondov Eurépskeho spolo-
censtva.”

= Podla ¢l. 7, odst. 3 druhy odsek nariadenia (ES) 1082/2006
mnohé EZUS plnia iné pecifikované ¢innosti tizemnej spolupra-
ce bez finan¢nej podpory EU.”

= Vzhladom na tato situaciu sa doporucuje uskutocnit’ do-
kladna analyzu pric¢in disharménie medzi ocakavaniami

a skutocnost'ou a navrhnit’ konkrétne opatrenia na od-

stranenie nedostatkov. Musi sa pritom vychadzat z pred-

pokladu, ze koncepcia a ciele, ktorymi sa riadil zakonodarny
organ spolocenstva pri tvoreni EZUS st v sti¢asnosti dokonca
aktuélnejsie vzhladom na to, ze Zmluva o fungovani Eurépskej

Unie stavia Gzemnu sudrznost’ na rovnak( Groven s hospodar-

skou a socialnou sadrznostou.”

Co sa stalo, ze skuto¢ny stav fungovania EZUS sa odlisuje od lo-
gickych a pozadovanych ocakavani, ktorymi sa riadil zakonodarca
spolocenstva? V citovanej analyze Vyboru regiénov sa o. i. konstatu-
je, Ze ,implementacia nariadenia by mala byt’ taktiez patricne
koordinovand, aby boli jednotlivé pravne akty vypracované ¢len-
skymi statmi kompatibilné a neboli v rozpore.” O ¢o vlastne ide?
Mnohé staty uplatiiujuc prilis Sirokd interpretaciu delegacie predpi-
sov nariadenia, ktoré vel'mi ¢asto odkazuji na vnutrostatne pravne



sprzyjaja zastosowaniu tej formy w ramach europejskiej
wsp6étpracy terytorialnej”;

= po przeprowadzeniu szeroko zakrojonych konsultacji z przed-
stawicielami Parlamentu, Rady i Komisji oraz podczas spotkan,
w ktérych uczestniczyli nie tylko cztonkowie Komitetu, lecz tak-
ze r6zne europejskie organizacje regionalne oraz specjalisci z tej
dziedziny, okazato sie, ze tylko niewielka liczba EUWT zarza-
dza programami lub projektami wspétpracy terytorialnej
wspétfinansowanymi z funduszy wspoélnotowych”;

= ,zgodnie zart. 7 ust. 3 drugi akapit rozporzadzenia (WE)
1082/2006 wiele EUWT wypetnia inne okreslone zadania zwia-
zane ze wspoOtpraca terytorialna, ktére nie otrzymuja wsparcia
finansowego UE";

= ,wtej sytuacji wskazane jest przeprowadzenie doktad-
nej analizy przyczyn rozdzwieku miedzy oczekiwanaimi
a rzeczywistoscia oraz zaproponowanie szczegétowych
srodkéw na rzecz przezwyciezenia niedostatkéw, wycho-
dzac z zatozenia, ze filozofia i cele przyswiecajace prawodaw-
cy wspolnotowemu przy tworzeniu EUWT sa obecnie nawet
bardziej aktualne ze wzgledu na to, ze Traktat o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej umieszcza sp6jnos¢ terytorialng na réwni
ze spbjnoscia gospodarcza i spoteczna”.

Co sie takiego stato, Ze faktyczny stan — dotyczacy funkcjono-
wania EUWT - rdzni sie od logicznych i pozadanych oczekiwan,
ktorymi kierowat sie prawodawca wspoélnotowy? W cytowanej
juz analizie Komitetu Regiondéw stwierdza sie miedzy innymi,
ze ,,wdrozenie rozporzadzenia powinno by¢ réwniez odpo-
wiednio koordynowane, tak aby poszczegélne akty prawne opra-
cowane przez panstwa cztonkowskie na podstawie rozporzadzenia
(WE) 1082/2006 byty do siebie dopasowane i nie zawieraty zad-
nych niezgodnosci”. O co chodzi z tymi ,.niezgodnosciami”? Wiele
panstw, kierujac sie zbyt szeroka interpretacja delegacji przepiséw
rozporzadzenia, ktére zbyt czesto odsytaja do prawa krajowego,
rozbudowato nadmiernie swoje ustawy w wykonaniu postanowien
rozporzadzenia Parlamentu i Rady, zwiekszajac prawdopodobien-
stwo znacznych réznic pomiedzy ustawami wdrazajacymi poszcze-
goélnych panstw. Co wiecej, niektore paistwa sprawy uregulowane
rozporzadzeniem dodatkowo podjety w ustawodawstwie krajowym
— co nie powinno mie¢ miejsca. W rezultacie ostabiony zostat efekt
funkgcji rozporzadzenia, jako instrumentu ujednolicania prawa
na catym terytorium Unii Europejskiej. Efekt jednolitosci osia-
gnieto jedynie poprzez wprowadzenie do porzadkéw prawnych
wszystkich panstw cztonkowskich nowej instytucji — Europejskiego
Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej. Rdéznorodne w swej tresci
ustawy krajowe przyjete w celu wykonania postanowien rozpo-
rzadzenia daly natomiast efekt deharmonizacji prawa panstw
cztonkowskich w tej dziedzinie. Polski ustawodawca zachowat sie

predpisy, nadmerne rozsirili svoje zakony ¢o do realizacie rozhod-
nuti nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, zvy3sujlc tym prav-
depodobnost zna¢nych rozdielov medzi implementa¢nymi zakonmi
jednotlivych Statov. Iné 3taty zasa zalezitosti regulované nariadenim
dodatocne riesili vnatrostatnou legislativou — k comu by vobec ne-
malo dojst. V désledku toho bol oslabeny efekt funkcie nariade-
nia ako nastroja integrujiceho zakony na celom Gzemi Eur6p-
skej unie. Efekt homogénnosti sa dosiahol len vdaka zavedeniu
novej instittcie — Eurdpskeho zoskupenia Uzemnej spoluprace —
do pravnych poriadkov vietkych ¢lenskych statov. Na druhej strane
prijatim obsahovo réznorodych vnatrostatnych pravnych predpisov
na realizaciu opatreni vyplyvajicich z nariadenia sa dosiahol efekt
deharmonizacie prava ¢lenskych Statov v tejto oblasti. Pol'ské
zékonodarné organy sa vo veci EZUS zachovali korektne — vo vnut-
rostatnych predpisoch regulovali len to, ¢o neregulovalo nariadenie
ES a to, ¢o nariadenie delegovalo na ¢lenské staty.

Jednou z obav Vyboru regiénov je tiez skutoc¢nost, ze Eurdp-
ske zoskupenia Uzemnej spoluprace neboli doteraz dostatocne za-
pojené do realizacie programov a projektov spolufinancovanych
z prostriedkov Eurépskej anie. Podla vyboru ,treba v budicom
pozmenenom nariadeni o EZUS (ES) ¢ 1082/2006 pripome-
nat’ a jasno definovat’ organom riadiacim operaéné progra-
my, e EZUS nemdzu byt za ziadnych okolnosti diskriminované,
¢o satyka Gcasti na iniciativach spolocenstva, vo vyberovych ko-
naniach a programoch, pretoze uz samotna skuto¢nost, ze EZUS
existuje, sved¢i o uznanom trvalom eurépskom zoskupeni, ktoré
pIni zvycajné poziadavky s nadnarodnymi ¢rtami.” So stanoviskom
Vyboru regiénov o nutnosti novelizovat' nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady vo veci Eurdpskeho zoskupenia GUzemnej spo-
luprace suhlasi aj Eurépska komisia. Vo svojej sprave pre Eurdpsky
parlament a Radu z 29. jala 2011 vo veci uplatiiovania nariade-
nia Eurdpska komisia potvrdila potrebu zmien prijatim vysledkov
analyz a smeru myslenia Vyboru regiénov. Zmeny, ktoré planuje
komisia, maj vylacit prekazky v tvoreni EZUS a zabezpecit kon-
tinuitu a ulah¢it’ posobenie uz existujucich zoskupeni. V navrhu
zmien o Eurépskom zoskupeni tzemnej spoluprace, ktoré predsta-
vila komisia Eurépskemu parlamentu a Rade je v3ak len tazko ndjst
naznak rozhodného posilnenia pozicie EZUS v iniciativach, vybe-
rovych konaniach a programoch Eurépskeho spolocenstva a uz
vobec nie v systéme riadenia opera¢nych programov v ramci Eu-
répskej tzemnej spoluprace.

Je nepochybné, Ze novy pravny nastroj zahranicnej spoluprace
spolocenstiev a tzemnych samosprav, ako aj inych subjektov, je pre
euroregiony dbélezitou vyzvou. Zostava uz len odpovedat’ na otaz-
ku, ako sa budu spravat samotné euroregiény. Budi sa chciet’ do-
teraz posobiace zvdzky na pohranici ¢lenskych Statov Eurépskej
Gnie transformovat’ na Eurépske zoskupenia Gzemnej spoluprace?
Uznaju eurdpske zoskupenie za vyhodnejsi a jednoduchsi néstroj
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w sprawie EUWT poprawnie — regulujac w prawie krajowym tylko
to, co nie uregulowato rozporzadzenie oraz to, co rozporzadzenie
delegowato do regulacji panstw cztonkowskich.

Troske Komitetu Regionéw stanowi takze fakt, iz Europej-
skie Ugrupowania Wspodtpracy Terytorialnej nie zostaty jak dotad
w sposob dostateczny wiaczone do realizacji programéw i projek-
tow wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Zdaniem
Komitetu ,organom zarzadzajacym programami operacyjnymi
nalezy przypomniec i jasno stwierdzi¢ w przysztym zmienio-
nym rozporzadzeniu o EUWT (WE) nr 1082/2006, ze EUWT
nie moga by¢ pod zadnym pozorem dyskryminowane, jesli cho-
dzi o udziat we wspdlnotowych inicjatywach, procedurach prze-
targowych i programach, tym bardziej, ze juz sam fakt istnienia
EUWT 3Swiadczy o uznanym trwatym ugrupowaniu europejskim,
ktére spetnia zwyczajowe wymogi dotyczace cech ponadnarodo-
wych”. Stanowisko Komitetu Regionéw o koniecznosci nowelizacji
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie euro-
pejskiego ugrupowania wspdtpracy terytorialnej podziela Komisja
Europejska. W sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie stosowania rozporzadze-
nia, Komisja Europejska potwierdzita potrzebe zmian, przyjmujac
rezultaty analiz i kierunek myslenia Komitetu Regionéw. Planowane
przez Komisje zmiany maja wyeliminowac przeszkody w tworzeniu
EUWT oraz zapewni¢ ciagtos¢ i utatwi¢ dziatania Ugrupowan juz
istniejacych. W sugestiach zmian w sprawie Europejskiego Ugrupo-
wania Wspotpracy Terytorialnej zaproponowanych przez Komisje
Parlamentowi i Radzie trudno jednak znalez¢ zapowiedzi istotnego
wzmocnienia pozycji EUWT we wspoélnotowych inicjatywach,
procedurach przetargowych iprogramach, atym bardziej
w systemie zarzadzania programami operacyjnymi w ramach euro-
pejskiej wspotpracy terytorialnej.

Nie ulega watpliwosci, ze nowy instrument prawny wspétpracy
zagranicznej wspolnot i wadz terytorialnych oraz innych podmio-
téw jest powaznym wyzwaniem dla euroregiondéw. Pozostaje od-
powiedZ na pytanie, jak beda zachowywaty sie euroregiony? Czy
dziatajace na pograniczach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
beda chciaty przeksztatci¢ sie w Europejskie Ugrupowanie Wspot-
pracy Terytorialnej? Czy uznaja Europejskie Ugrupowanie za in-
strument korzystniejszy i tatwiejszy do stosowania pod wzgledem
prawnym i administracyjnym od dotychczas stosowanej formy?
Czy tez Europejskie Ugrupowania Wspdtpracy Terytorialnej powsta-
wac beda obok, a nie zamiast istniejacych euroregionéw?

Dziatajace dotad na granicach wewnetrznych Unii Europejskiej
EUWT powstaty na bazie istniejacych euroeregionéw badz zich
udziatem. Mozna zaktada¢, Zze podejscie do wspomnianych kwestii
euroregionéw z udziatem polskich podmiotéw réwniez nie bedzie
jednolite. Warto jednak, by byto ono otwarte na zmiany, aktywne
i kreatywne.
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z pravneho a administrativneho hladiska v porovnani s doterajsou
formou? Nebudt Eurépske zoskupenia tizemnej spoluprace vznikat
namiesto existujlcich euroregiénov a nie popri nich?

Doterajsie zoskupenia Gzemnej spoluprace pésobiace na vnu-
tornych hraniciach Eurdpskej tnie vznikli na baze existujacich eu-
roregionov, alebo s ich Gcastou. MéZzeme predpokladat, Ze eurore-
giony s Gcast'ou pol'skych subjektov taktiez nebudt mat’ jednotny
pristup k spominanym otazkam. Dobre by v3ak bolo, keby to bol
pristup otvoreny zmenam, aktivny a kreativny.

Takymto pristupom sa vyznacuje polsko-slovensky Euroregion
JJatry”, ktory pracuje na projekte vytvarania sieti Od Euroregi6-
nu ,Tatry” k Eurépskemu zoskupeniu tizemnej spoluprace,
hl'adajic najlepsiu cestu na jeho realizaciu. Existuju rdézne varian-
ty zapojenia Euroregionu ,Tatry” do Eurdpskej izemnej spolupré-
ce vduchu nariadenia (ES) 1082/2006 Eurdpskeho parlamentu
a Rady o Eurépskom zoskupeni tzemnej spolupréace. Do Gvahy pri-
chadza transformovanie euroregiénu (s ¢im mame docinenia v do-
terajsom rozvoji EZUS) na zoskupenie, alebo vytvorenie nového
Ucelového zoskupenia — nezavislého od doterajSieho Euroregionu
JTatry”. Jeho tvorcami by boli ¢lenské subjekty euroregiénu, alebo
by sa podielali na jeho tvorbe: po prvé — prevzatim napriklad tloh
ciela Eurépska Gzemna spolupraca, vytycenych v ¢l. 6 nariadenia
(ES) ¢. 1086/2006 Eurdpskeho parlamentu a Rady z 5. jala 2006
o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja. Toto nariadenie zahina
podporu podnikatel'skych subjektov, hlavne malych a strednych
podnikatelov, cestovného ruchu, kultdry a cezhrani¢ného obcho-
du; podporu a zlep3enie spolocnej ochrany a spravy prirodnych
a kultarnych zdrojov, ako aj prevenciu proti prirodnym a technic-
kym rizikdm; podporu prepojenia medzi mestskymi a vidieckymi
oblastami; znizenie izolovanosti zlep3enim pristupu k dopravnym,
informaénym a komunikacnym sietam, ako aj cezhrani¢nym vod-
nym, energetickym a odpadovym systémom a zariadeniam; rozvoj
spolupréce, kapacity a spolo¢ného vyuzivania infrastruktdr, hlav-
ne v takych sektoroch ako zdravotnictvo, kultara, cestovny ruch
a skolstvo; po druhé — realizovanim dloh s finanénou pomocou
Eurépskej Gnie, v budtcnosti nevynimajic prevzatie zodpovednosti
za riadenie operacného programu delegovanim povinnosti riadia-
cej institicie na zoskupenie.

Preklad: Vlasta Juchniewiczova



Takie wtasnie podejscie cechuje polsko-stowacki Euroregion ,Ta-
try”, ktory pracuje nad projektem sieciowym pt. Od Euroregionu
»latry” do Europejskiego Ugrupowania Wspétpracy Terytorial-
nej, poszukujac najlepszej drogi do jego realizacji. Mozliwe sg r6z-
ne warianty wiaczenia sie Euroregionu ,Tatry” w europejska wspot-
prace terytorialna w duchu rozporzadzenia (WE) 1082/2006 Par-
lamentu i Rady w sprawie europejskiego ugrupowania wspétpracy
terytorialnej. Mozliwe jest przeksztatcenie Euroregionu (z czym
mamy do czynienia w dotychczasowym rozwoju EUWT) w Ugru-
powanie, badz utworzenie niezaleznie od istniejacego Euroregionu
JTatry” nowego Ugrupowania celowego przez podmioty cztonkow-
skie Euroregionu lub z udziatem tych podmiotéw, po pierwsze —
konsumujacego na przyktad zadania celu europejska wspotpraca
terytorialna, okreslone w art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a obejmujace
wspieranie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci rozwoju MSP. tury-
styki, kultury oraz handlu transgranicznego; wspieranie i poprawe
wspolnej ochrony zasobéw naturalnych i kulturowych i wspélnego
zarzadzania nimi, jak réwniez zapobieganie zagrozeniom natural-
nym i technologicznym; wspieranie powiazan pomiedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi; zmniejszanie izolacji poprzez poprawe doste-
pu do ustug i sieci transportowych, informacyjnych i komunikacyj-
nych, a takze transgranicznych systemoéw i urzadzen dostaw wody
i energii oraz zagospodarowania odpaddéw; rozwdj wspdtpracy,
zdolnosci oraz wspdlnego wykorzystywania infrastruktur, w szcze-
goélnosci w sektorach takich jak ochrona zdrowia, kultura, turystyka
i edukacja; po drugie — realizujacego zadania w oparciu o $rodki
finansowe Unii Europejskiej, nie wykluczajac przyjecia w przyszto-
$ci odpowiedzialnosci za zarzadzanie programem operacyjnym po-
przez natozenie na Ugrupowanie obowiazkéw instytucji zarzadza-
Jacej.
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1. Europa bez granic

Historyczne korzenie Unii Europejskiej siegaja potowy XX wie-
ku. W dniu 9 maja 1950 r. francuski Minister Spraw Zagranicznych
Robert Schuman przedstawit propozycje, ktéra zmienita historie Eu-
ropy. Propozycja ta, znana jako Deklaracja Schumana, jest uwazana
za poczatek dzisiejszej Unii Europejskiej, budowanej krok po kroku,
w sposéb przyczyniajacy sie do osiagniecia zasadniczego celu poli-
tycznej unii: ,,Europa nie powstanie od razu ani w catosci: bedzie
powstawata przez konkretne realizacje, tworzac najpierw rzeczy-
wista solidarnos¢”. Moment ten zapoczatkowat okres stopniowe-
go rozwoju procesow integracyjnych w Europie, realizowanych
przy pomocy réznych $rodkéw oraz polityk zaprojektowanych dla
zwiekszenia ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej spéjnosci kon-
tynentu. Najnowszy instrument — Europejskie Ugrupowanie Wspoét-
pracy Terytorialnej (EUWT) stanowi kolejny krok w kierunku idei
integracji europejskiej budowanej na poziomie lokalnym, gtéwnie
w regionach przygranicznych, wzmacniajacej pozycje wtadz lokal-
nych iregionalnych oraz utatwiajacej podejmowanie oddolnych
inicjatyw w celu wzmocnienia spéjnosci ekonomicznej, spotecznej
i terytorialnej.

Od samego poczatku kluczowym elementem procesu integracji
europejskiej byto znaczne zmniejszenie znaczenia granic panstwo-
wych dla europejskich podmiotéw gospodarczych, w celu stworze-
nia duzego rynku, na ktérym nie stanowityby one przeszkody dla
swobodnego przeptywu pracownikéw, towardw, ustug i kapitatu.
Szybki rozwdj i zwiekszenie przepuszczalnosci granic zostaty dodat-
kowo wzmocnione poprzez utworzenie Unii Gospodarczej i Walu-
towej oraz zniesienie kontroli na granicach w wyniku podpisania
traktatu w Schengen w dniu 14 czerwca 1985 r. Granice wewnatrz
Unii Europejskiej utracity swoja dotychczasowa funkcje oddzielania
poszczegblnych krajéw od siebie. Nie zniknety one jednakze cat-
kowicie: ich pozostatosci mozna zaobserwowac w postaci starych
punktéw kontroli granicznej oraz barier kulturowych, administra-
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1. Eurépa bez hranic

Historické korene Eurdpskej tnie siahaju do polovice 20. storo-
¢ia. Da 9. maja 1950 franctzsky minister zahrani¢nych veci Robert
Schuman predlozZil navrh, ktory zmenil histériu Eurépy. Tento navrh,
znamy ako Schumanova deklaréacia, sa povazuje za zaciatok dnesnej
Eurépskej Unie, budovanej postupne spésobom, ktory prispieval
k dosiahnutiu zasadného ciel'a politickej tnie: ,Eurépa sa nestvori
naraz alebo podla jediného planu. Bude vznikat' prostrednictvom
konkrétnych aspechov, ktoré najprv vytvoria skutocnt solidaritu”.
Tato chvila bola zaciatkom obdobia postupného rozvoja integrac-
nych procesov v Eurdpe, realizovanych pomocou réznych prostried-
kov a politik navrhnutych spésobom prispievajacim k zlep3eniu
ekonomickej, socialnej a tzemnej kohézie kontinentu. Najnovsi na-
stroj — Eurépske zoskupenie tizemnej spoluprace (EZUS) je dalsim
krokom k myslienke eurépskej integracie na miestnej trovni, hlavne
v prihrani¢nych oblastiach, posilfiujicim miestne a regionalne orga-
ny a zjednodusujacim prijimanie iniciativ zdola zameranych na po-
silnenie ekonomickej, socidlnej a tzemnej sidrznosti.

Uplne od zaciatku bolo kli¢ovym prvkom procesu eurdpskej in-
tegracie zna¢né znizenie vyznamu statnych hranic pre eurdpske eko-
nomické subjekty zamerané na vytvorenie velkého trhu, na ktorom
by hranice netvorili prekazku pre vol'ny pohyb zamestnancov, tova-
rov, sluzieb a kapitalu. Rychly rozvoj a zvy3enie priepustnosti hranic
boli dodatocne posilnené vytvorenim hospodéarskej a menovej tnie
a zrusenim kontrol na hraniciach v désledku podpisania Schengen-
skej dohody diia 14. juna 1985. Okrem hospodarskej integracie
a postupnému ruseniu administrativnych prekazok doslo k rozsire-
niu kultdrnej vymeny a pohybu oséb. Vnutorné hranice Eurdpskej
Unie stratili svoju doterajsiu funkciu rozdelovania jednotlivych kra-
jin. Ale nezmizli uplne: okrem starych kontrolnych bodov zostali
kultdrne, spravne, ekonomické aj jazykové prekazky. V odpovedi
na tieto vyzvy sa regiony polozené pozdiz pozemnych alebo mor-
skych hranic museli prispdsobit’ novym okolnostiam.



cyjnych, ekonomicznych i jezykowych. Odpowiadajac na te wyzwa-
nia, regiony potozone wzdtuz ladowych lub morskich granic zmu-
szone byty dostosowac sie do nowych okolicznosci.

Wspotpraca transgraniczna stanowi szczegélny rodzaj wspot-
pracy terytorialnej, ktérej cecha charakterystyczng jest sasiedzkos¢
kontaktow w wymiarze lokalnym [ub regionalnym. Wspélna toz-
samos¢, bliskos¢ geograficzna i interesy stanowity bodziec do na-
wiazywania wspotpracy, ktérej najczestsza forme stanowity euro-
regiony. Ich zasadniczym celem byto podniesienie poziomu zycia
mieszkancow, spoteczny i ekonomiczny rozwoj regionu oraz poko-
nywanie wystepujacych w nim barier. Obecnie wspétpraca trans-
graniczna nie stanowi juz priorytetu polityki krajowej, ale przede
wszystkich priorytet polityki europejskiej. Jest filarem spojnosci te-
rytorialnej, jednego z celéw Unii Europejskiej. Z tego tez powodu
jest wyodrebnionym celem unijnej polityki spéjnosci.

2. EUWT - Europejskie Ugrupowanie Wspétpracy Teryto-
rialnej

Samorzadowe wiadze lokalne i regionalne wdrazajac i zarzadza-
jac projektami i programami wspdtpracy terytorialnej, napotykaty
na szereg utrudnien wynikajacych z wystepujacych pomiedzy po-
szczegblnymi panstwami cztonkowskimi réznic w systemach praw-
nych i administracyjnych. taczyty ich wspdlne potrzeby i interesy,
ich funkcjonowanie uzaleznione byto jednakze od odmiennych
systemow ustrojowych. Brakowato wspdélnego narzedzia prawnego,
ktére mogtoby utatwic¢ i ujednolici¢ wspotprace terytorialna. Stale
rosnaca liczba podejmowanych dziatan w dziedzinie wspotpracy
terytorialnej spowodowata konieczno$¢ ustanowienia dla tej wspot-
pracy trwatej i bezposrednio stosowanej struktury prawnej. W ten
sposéb wprowadzone zostato Europejskie Ugrupowanie Wspotpra-
cy Terytorialnej — odpowiedz Unii Europejskiej na potrzebe uczy-
nienia wspotpracy terytorialnej bardziej trwata, widoczna, odpo-
wiedzialna, elastyczng i prosta oraz pokonania przeszkéd utrudnia-
jacych te wspoétprace.

Podstawe prawna dla tworzenia i funkcjonowania Europej-
skich Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej stanowi rozporzadze-
nie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5
lipca 2006 r. Omawiany instrument prawny pozwala podmiotom
prawnym z réznych panstw zrzeszac sie i tworzy¢ nowe struktury
wyposazone w osobowo$¢ prawna wedtug prawa unijnego. EUWT
moze wdraza¢ projekty oraz inicjatywy w zakresie wspétpracy te-
rytorialnej, wspétfinansowane przez Unie Europejska lub nie, uzy-
ska¢ wiasng osobowos¢ prawna, odrebng od osobowosci prawnej
podmiotéw wchodzacych w skfad ugrupowania, i podejmowac
we wiasnym imieniu dziatania w obrocie prawnym w Unii Euro-
pejskiej. EUWT tworza podmioty potozone na terytorium przy-
najmniej dwéch panstw cztonkowskich, co oznacza, ze na chwile

Cezhrani¢nd spolupraca je zvlastnym druhom Gzemnej spo-
luprace, ktorej charakteristickou vlastnostou st susedské vztahy
na miestnej alebo regionalnej trovni. Spoloc¢na identita, geografic-
k& blizkost a podobné zaujmy st impulzom k nadvézovaniu spo-
luprace, realizovanej najcastejsie vo forme euroregiénov. Ich pod-
statnym cielom bolo zvysenie kvality Zivota obyvatelov, socialny
a ekonomicky rozvoj regionu a prekonavanie prekazok, ktoré sa
v fiom vyskytuja. V sicasnosti uz nie je cezhrani¢na spolupraca pri-
oritou narodnej politiky, ale predovsetkym je to priorita eurdpskej
politiky. Je pilierom Gzemnej sidrznosti, jedného z cielov Eurdpskej
Unie. Z tohto dovodu je samostatnym cielom eurépskej politiky su-
drznosti.

2. EZUS - Eurépske zoskupenie tizemnej spoluprace

Miestne a regionalne organy sa pri implementécii a riadeni
projektov a programov Gzemnej spoluprace stretavali s mnohymi
problémami zapri¢inenymi rozdielmi v pravnych a administrativ-
nych systémoch jednotlivych ¢lenskych statov. Spéjali ich spolocné
potreby a zaujmy, ale ich fungovanie bolo podmienené rozdielnymi
pravnymi rezimami. Chybal spolo¢ny pravny nastroj, ktory by ulah-
¢il a zosuladil tzemnd spolupracu. Spolu s rastcim mnozstvom ak-
tivit v oblasti tzemnej spoluprace bolo potrebné stanovit' pre tito
spolupracu udrzatelnti a priamo uplatnitelnt pravnu Struktaru.
Tymto spésobom vzniklo Eurdpske zoskupenie tzemnej spoluprace
— odpoved’ Eurdpskej tnie na potrebu ucinit’ tzemnu spolupracu
udrzatelnejsou, viditelnejSou, zodpovednejSou, pruznejsou a jed-
noduch3ou, ako aj prekonat’ prekazky, ktoré ju stazuju.

Pravny zaklad pre zriad'ovanie a fungovanie Eurépskych zosku-
peni GUzemnej spoluprace tvori nariadenie Eurdpskeho parlamen-
tu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 z 5. jula 2006. Tento pravny nastroj
umoziuje pravnickym osobam z réznych 3tatov vytvorit' zoskupe-
nie, ¢im vznika novy subjekt, ktory mé& pravnu subjektivitu podla
eurdpskeho prava. EZUS méze implementovat’ projekty a iniciativy
v oblasti tzemnej spoluprace s financnym prispevkom z Eurdpskej
Gnie aj bez neho, ma vlastn pravnu subjektivitu, ktora sa odlisu-
je od pravnej subjektivity subjektov — ¢lenov zoskupenia, méze vo
vlastnom mene realizovat’ aktivity v ramci prava Eurépskej tnie.
EZUS tvoria subjekty nachadzajlice sa minimalne na tizemiach
dvoch ¢lenskych Statov, ¢o znamend, Ze sa tento nastroj méze mo-
mentalne vyuzivat' len v ramci multilateralnej, ale nie bilateralnej
spoluprace na vonkajsich hraniciach Eurépskej tnie.

Nariadenie uvadza pat kategérii potenciélnych ¢lenov EZUS:
miestne a regionéalne organy, clenské staty, verejnopravne subjekty
a zdruzenia, ktoré su tvorené horeuvedenymi subjektmi. Zoskupe-
nie moze realizovat jeden alebo viac cielov zameranych na ul'ahce-
nie a propagaciu Uzemnej spoluprace pre posilnenie ekonomickej
a socialnej sudrznosti a jeho tlohy patria ku kompetenciam kaz-
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obecng instrument ten moze by¢ wykorzystywany tylko w ramach
wielostronnej, ale nie dwustronnej wspotpracy na zewnetrznych
granicach Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie wymienia pie¢ kategorii potencjalnych czton-
kéw EUWT. wiadze lokalne iregionalne, panstwa cztonkowskie,
podmioty prawa publicznego oraz stowarzyszenia, w skfad ktérych
wchodza wyzej wymienione podmioty. Ugrupowanie moze realizo-
wac jeden lub wiele celéw, ukierunkowanych na utatwianie i upo-
wszechnianie wspotpracy terytorialnej w celu wzmocnienia spéjno-
Sci gospodarczej i spotecznej, a jego zadania mieszcza sie w zakresie
kompetencji kazdego z cztonkéw EUWT przyznanych im na mocy
jego prawa krajowego.

Rozporzadzenie wytacza ztego zakresu zadania polegajace
na ochronie ogélnych intereséw panstwa lub innych organéw pu-
blicznych, do ktérych w szczegdlnosci naleza uprawnienia policyjne
i regulacyjne, oraz wymiar sprawiedliwosci i polityka zagraniczna.
Dziatalno$¢ ugrupowania, odpowiedzialnos¢ jego cztonkéw oraz ich
zadania definiowane sa w konwengji i statucie. EUWT moze zatrud-
nia¢ pracownikéw, zarzadza¢ wtasnym budzetem, zawiera¢ umowy
z osobami trzecimi, dziata¢ w imieniu swoich cztonkéw i wystepo-
wac jako strona w postepowaniu sadowym. Pafstwa cztonkowskie
sa zobowiazane do podjecia dziatan zapewniajacych skuteczne sto-
sowanie rozporzadzenia. Krajowe ustawodawstwo powinno regulo-
wac kwestie nierozwiazane przez rozporzadzenia w taki sposéb, aby
wspiera¢ pewnos¢ prawna wspotpracy i nie zaktocad jej realizacji.

Utworzenie EUWT jest ztozonym procesem, wymagajacym
petnego zaangazowania i $cistej wspdtpracy wszystkich uczestni-
czacych w nim partneréw. Zazwyczaj podyktowane jest ono checia
stworzenia trwatej struktury wspotpracy transgranicznej umozli-
wiajacej sprawne i efektywne zarzadzanie wspélnymi projektami.
W procesie tym czesto wykorzystywane sa doswiadczenia, struk-
tury i powigzania wypracowane w drodze wczesniejszej wspot-
pracy. Wzajemne poznanie sie i zrozumienie stanowia niezbedna
przestanke warunkujaca powodzenie przedsiewziecia. Powodem
utworzenie EUWT jest tez potrzeba lepszego sprostania wyzwa-
niom zwiazanych ze wspoétpraca, co na poczatkowym etapie wiaze
sie z koniecznosécia przeprowadzenia analizy potrzeb i przysztych
celébw ugrupowania oraz okresleniem roli, jaka bedzie ono petni-
fo w perspektywie dtugofalowej. W rezultacie wspdlnych debat
i dyskusji powinny zosta¢ wskazane kwestie, ktére beda niezbedne
do rozpoczecia procesu tworzenie ugrupowania i zapewnienia jego
prawidtowego przebiegu. Odpowiednie i konstruktywne negocjacje
pozwola na kompleksowa ocene potencjatu EUWT i podjecie osta-
tecznej decyzji o wyborze tego instrumentu prawnego jako najbar-
dziej wasciwego.

Do grudnia 2012 r. liczba utworzonych ugrupowan wyniosta
32. EUWT zrzeszaja juz ponad 600 samorzadéw lokalnych i regio-
nalnych z 16 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, reprezentu-
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dého z ¢lenov EZUS, ktoré mu boli ulozené na zaklade narodnych
predpisov.

Nariadenie vylucuje z tohto rozsahu aktivity zaloZené na ochra-
ne vseobecnych zaujmov Statu alebo inych verejnych organov,
ku ktorym patria najméa policajné a regulacné pravomoci, justicia
a zahrani¢na politika. Cinnost’ zoskupenia, zodpovednost' jeho ¢le-
nov a ich Glohy st definované v dohovore a stanovach. EZUS méze
zamestnavat' zamestnancov, riadit’ svoj vlastny rozpocet, uzatvarat
zmluvy s tretimi osobami, konat v mene svojich ¢lenov a vystupo-
vat' ako strana v sidnom konani. Clenské staty st povinné prijat
aktivity zabezpecujice G¢inné uplatiiovanie nariadenia. Narodna
legislativa by mala riesit otazky neupravené nariadenim takym
spdsobom, aby bola podporena pravna istota spoluprace a aby sa
neporudovala jej realizacia.

Zalozenie EZUS je narocnym procesom, ktory si vyzaduje pln
angazovanost a Uzku spolupracu medzi vsetkymi partnermi. Zamer
zalozit' EZUS vyplyva najcastejsie z potreby vytvorit udrzatelnu
Struktlru cezhrani¢nej spolupréace, ktora umozni kvalitné a efek-
tivne riadenie spolocnych projektov. V tomto procese sa casto
vyuZivaju skdsenosti, StruktUry a prepojenia vypracované pocas
predchadzajucej spoluprace. Vzajomné spoznanie a pochopenie st
nevyhnutnou podmienkou tspechu. Pricinou zalozenia EZUS je tiez
potreba efektivnejsieho celenia vyzvam spojenym so spolupracou,
o sa na zaciatocnej etape spaja s nevyhnutnostou analyzy potrieb
a buducich cielov zoskupenia a s uréenim tlohy, ktort bude EZUS
phit v dlhodobej perspektive. Vo vysledku spoloc¢nych rokovani
a diskusii by sa mali prijat’ rieSenia nevyhnutné pre zacatie procesu
zakladania zoskupenia a pre zabezpecenie jeho neruseného prie-
behu. Primerané a konstruktivne rokovania umoznia komplexne
vyhodnotit potencial EZUS a prijat kone¢né rozhodnutie o vybe-
re tohto pravneho nastroja ako najvhodnejSieho riesenia.

Do decembra 2012 bolo zalozenych 32 zoskupeni. EZUS zdru-
Zuju uz viac ako 600 miestnych a regionalnych samosprav zo 16
clenskych statov Eurdpskej tnie, ¢im zastupuja zaujmy viac ako 25
milionov Eurdpanov. Prispievaja k zlep3eniu dialégu medzi ¢len-
skymi Statmi a inymi verejnymi organmi, zabezpecuju udrzatelnost
Uzemnej spoluprace v dlhodobom horizonte. Stpajici zaujem
o tato formu spoluprace potvrdzuje, ze miestne a regionalne sub-
jekty stale castejsie vnimaji EZUS ako vhodny nastroj na realizaciu
svojich zamerov.

3. Vybor regiénov a platforma pre Eurépske zoskupenia
tzemnej spoluprace

Vybor regiénov zaloZeny v roku 1992 tvoria zastupcovia miest-
nej a regionalnej samospravy Eurdpskej tnie. Ma 344 ¢lenov zo
vietkych 27 krajin Eurdpskej Gnie a realizuje myslienku zapoje-
nia miestnej a regionalnej samospravy a zastupovanych obcanov



jac ponad 25 min Europejczykéw. Przyczyniaja sie one do poprawy
dialogu pomiedzy panstwami cztonkowskimi iinnymi wtadzami
publicznymi, zapewniajac trwatos¢ wspotpracy terytorialnej w dhu-
gim okresie czasu. Rosnace zainteresowanie ta forma wspotpracy
Swiadczy o tym, ze lokalne i regionalne podmioty coraz czesciej
postrzegaja EUWT jako odpowiednie narzedzie do realizacji swoich
zamierzen.

3. Komitet Regionéw i Platforma Europejskich Ugrupo-
wan Wspélpracy Terytorialnej

Utworzony w 1992 roku Komitet Regiondéw jest zgromadzeniem
ztozonym z przedstawicieli samorzadéw lokalnych i regionalnych
Unii Europejskiej. Jego 344 cztonkow ze wszystkich 27 krajow Unii
Europejskiej realizuje misje wiaczenia samorzadéw lokalnych i re-
gionalnych oraz reprezentowanych przez nie spotecznosci w proces
decyzyjny Unii Europejskiej oraz informowania ich o strategiach
politycznych UE. Komisja Europejska, Parlament Europejski i Rada
maja obowiazek zasiegania opinii Komitetu w odniesieniu do dzie-
dzin polityki majacych wptyw na regiony i miasta.

Komitet Regionéw byt inicjatorem oraz jednym z gtéwnych
promotoréw wspoétpracy terytorialnej realizowanej w ramach Eu-
ropejskiego Ugrupowania Wspoétpracy Terytorialnej. Odgrywa takze
aktywna role w pracach zwiazanych z przegladem rozporzadzenia
ws. EUWT. Rozporzadzenie to wprowadza wymoég, by nowo utwo-
rzone EUWT informowaty Komitet Regiondw o swym powstaniu,
przypisujac tym samym Komitetowi zadanie prowadzenia rejestru
ugrupowan.

Dziatania Komitet Regionéw ukierunkowane sa na wspieranie
i promowanie rozwoju EUWT. Obejmuja one w szczegdlnosci opra-
cowywanie opinii dotyczacych funkcjonowania ugrupowan, publi-
kowanie materiatéw informacyjnych, artykutéw oraz sprawozdan
monitorujacych. We wspotpracy z lokalnymi i regionalnymi partne-
rami oraz instytucjami europejskimi organizowane sa takze konfe-
rencje, seminaria, warsztaty i wystawy.

W zwiazku z proponowanymi zmianami do rozporzadzenia nr
1082/2006 Komitet Regionéw opublikowat dwie opinie. W 2012
roku Michel Delebarre, koordynator polityczny Platformy EUWT
zaprezentowat dokument zawierajacy propozycje rozwiazan maja-
cych na celu poprawe projektu wniosku legislacyjnego. Natomiast
w 2011 roku przyjeta zostata opinia z inicjatywy wtasnej pt. ,,Nowe
perspektywy przegladu rozporzadzenia w sprawie EUWT", ktorej
sprawozdawca byt Alberto Nunez Feijéo. Opinia ta opracowana
zostata w oparciu o szerokie konsultacje przeprowadzone z istnie-
jacymi EUWT, przedstawicielami lokalnych i regionalnych samo-
rzadéw oraz innymi zainteresowanymi stronami. Wezwano w niej
do uproszczenia procedur zwigzanych z tworzeniem struktur trans-
granicznego partnerstwa, co w rezultacie przyczyni sie do zwieksze-

do rozhodovacieho procesu Eurépskej Unie a informovania ich
o politickych stratégiach EU. Eurépska komisia, Eurépsky parlament
a Rada s povinni konzultovat' s Vyborom politiku ovplyvriujicu
regiony a mesta.

Vybor regiénov bol iniciatorom a jednym z hlavnych podpo-
rovatelov Gzemnej spoluprace realizovanej v ramci Eurdpskeho
zoskupenia Gzemnej spolupréace. Zohrava tiez aktivnu tlohu v pra-
cach zameranych na reviziu nariadenia o EZUS. Toto nariadenie
zavadza poziadavku, aby novozalozené EZUS oznamovali Vyboru
regionov svoj vznik a Vybor je zaroven povinny viest zoznam tychto
zoskupeni.

Aktivity Vyboru regiénov st zamerané na podporu a propa-
govanie rozvoja EZUS. Tieto zahffiajii najma vypracovanie $tadii
o fungovani zoskupeni, zverejiiovanie informacnych materialov,
¢lankov a monitorovacich sprav. Za spoluprace s miestnymi a re-
gionalnymi partnermi a eur6pskymi instit(ciami organizuje Vybor
konferencie, seminare, tvorivé dielne a vystavy.

V savislosti s navrhovanymi zmenami nariadenia ¢. 1082/2006
zverejnil Vybor regiénov svoje stanovisko. V roku 2012 prezento-
val Michel Delebarre, politicky koordinator platformy EZUS, doku-
ment, v ktorom navrhol rieSenia zamerané na zlep3enie legislativ-
neho navrhu. V roku 2011 bolo prijaté stanovisko z vlastnej ini-
ciativy na tému Nové perspektivy preskiimania nariadenia o EZUS,
ktoré prezentoval Alberto Nuafez Feijéo. Toto stanovisko bolo
vypracované na zaklade sirokych konzultacii s existujucimi EZUS,
zastupcami miestnej a regionalnej samospravy a inymi zaintereso-
vanymi stranami. Bola v fiom obsiahnuta vyzva na zjednodu3enie
postupov spojenych s tvorenim $truktdr cezhrani¢ného partnerstva,
¢o nasledne prispeje k zvyseniu pravnej istoty a vd'aka tomu skva-
litni riadenie projektov a finanénych zdrojov. V dokumente boli tiez
spomenuté otazky lepsej harmonizacie narodnych predpisov a vy-
svetlenia pravneho postavenia zoskupeni, pruznejSieho pristupu
k ndboru a zamestnavaniu personalu, skratenia proceduralnych ter-
minov stvisiacich so zakladanim zoskupeni, ako aj problematika za-
kladania EZUS za Gcasti subjektov z izemia mimo Eurdpskej tnie,
najma v ramci dvojstrannych partnerstiev.

V roku 2011 sprevadzkoval Vybor regiénov platformu Eurép-
skych zoskupeni Gzemnej spolupréce, ktorej cielom je monitorova-
nie prijimania a implementacie predpisov o EZUS na trovni Eurép-
skej tnie a ¢lenskych 3tatov, zjednodusenie vymeny skisenosti stvi-
siacich so zakladanim a fungovanim EZUS a osvedéenych postupov
v tomto rozsahu. V ramci platformy sa stretavaji zastupcovia EZUS,
inych subjektov, ktoré realizuju cezhrani¢nt spolupracu (napr. eu-
roregiény) a zdruzeni, ako aj experti a osoby, ktoré maja praktické
skdsenosti v tejto oblasti. Osobitnym nastrojom platformy je we-
bovy portal, na ktorom sa zverejiuju aktualne spravy a informa-
cie o udalostiach, vedu sa diskusie, dochadza k vymene skisenosti
a konzultaciam s expertmi v oblasti Gzemnej spoluprace. Portal tiez
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nia pewnosci prawnej, a tym samym usprawni zarzadzanie projek-
tami i Srodkami finansowymi. W dokumencie poruszono tez kwe-
stie lepszej harmonizacji przepiséw krajowych i objasnienia statusu
prawnego ugrupowan, bardziej elastycznego podejscia do procedur
rekrutacji i zatrudniania personelu, skrocenia terminéw procedural-
nych zwiazanych z zaktadaniem ugrupowan, a takze umozliwienia
ustanawiania EUWT z udziatem podmiotéw spoza Unii Europej-
skiej, zwtaszcza w ramach dwustronnych partnerstw.

W 2011 r. Komitet Regionéw uruchomit Platforme Europejskich
Ugrupowan Wspdtpracy Terytorialnej, ktdrej celem jest monitoro-
wanie przyjecia i wdrazania przepisow dotyczacych EUWT na szcze-
blu Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich, utatwianie wymiany
doswiadczen zwiazanych z tworzeniem i funkcjonowaniem EUWT
oraz przyktadéw dobrych praktyk w tym zakresie. W ramach Plat-
formy spotykaja sie przedstawiciele spotecznosci EUWT, a takze in-
nych podmiotéw prowadzacych wspdtprace transgraniczna (np. eu-
roregionow), stowarzyszen, ekspertéw i praktykow w tej dziedzi-
nie. Odrebnym narzedziem Platformy jest portal internetowy, gdzie
publikowane sa biezace wiadomosci i informacje o wydarzeniach,
prowadzone sa dyskusje i wymiana doswiadczen, a takze konsul-
tacje z ekspertami w dziedzinie wspotpracy terytorialnej. Portal
umozliwia tez kazdemu EUWT prowadzenie wiasnej mikrowitryny,
gdzie przedstawiane sa najnowsze informacje o realizowanych pro-
jektach i osiagnietych rezultatach. Platforma EUWT korzysta takze
z portali spotecznosciowych, takich jak Twitter @EGTCplatform
i Facebook. Wiecej informacji dostepnych jest na stronie www.cor.
europa.eu/egtc oraz egtc@cor.europa.eu

Thumaczenie: Grazyna Baranowska
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umoziuje kazdému EZUS prevadzkovat svoje podstranky, na kto-
rych sa prezentuji najnovsie informéacie o implementovanych pro-
jektoch a dosiahnutych vysledkoch. Platforma EZUS vyuziva tiez so-
cidlne siete ako Twitter @EGTCplatform a Facebook. Viac informécii
najdete na stranke www.cor.europa.eu/egtc a egtc@cor.europa.eu
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Martin Guillermo Ramirez
Sekretarz Generalny Stowarzyszenia
Europejskich Regionéw Granicznych

Europejskie Ugrupowania Wspétpracy Terytorialnej:
rozporzadzenie, doswiadczenia, perspektywy,
wyzwania

1. Warto$¢ dodana EUWT dla wspétpracy transgranicznej

Wspotpraca transgraniczna posiada w Europie wieloletnia tra-
dycje. Pierwszym podmiotem transgranicznym byto utworzone
w 1958 r. na granicy niemiecko-holenderskiej EUREGIO, ktérego
dziatalnos¢ liczy sobie juz ponad 50 lat. Stowarzyszenie Europej-
skich Regionéw Granicznych (SERG), jedyna regionalna organizacja
0 zasiegu europejskim reprezentujaca regiony graniczne i transgra-
niczne, obchodzito w 2011 roku 40. rocznice powstania. W dniach
17-18 czerwca 1971 r. w atmosferze entuzjazmu dziesie¢ regiondw
granicznych na westfalskim zamku w Anholt powotato do zycia
SERG. Od tego dnia na europejskich granicach zaszto wiele zmian.
Obecnie ponad dwieécie euroregiondéw, stowarzyszen, euromiast,
eurodystryktéw, a takze — od 2008 roku — Europejskich Ugrupo-
wan Wspotpracy Terytorialnej (EUWT) funkcjonuje na obszarach
potozonych wzdtuz wewnetrznych i zewnetrznych granic Unii Eu-
ropejskiej. Stawiajac czota codziennym wyzwaniom, podmioty te
wniosty znaczacy wktad na rzecz umocnienia integracji europej-
skiej. Od Morza Barentsa po Srédziemne, od Porto az po Erywan,
europejskie regiony graniczne realizuja tysiace dziatan, projektow,
programow i strategii, przyczyniajac sie do promowania spéjnosci
terytorialnej oraz usuwania barier granicznych. Wiele europejskich
instytucji docenito rezultaty tych dziatan.!

Wiekszos¢ podmiotéw wspotpracy transgranicznej dziata
w oparciu o przyjeta w 1980 r. przez Rade Europy Konwencje
Madrycka? oraz na podstawie krajowego ustawodawstwa. Ponad-
to w niektérych przypadkach zawarte zostaty miedzypanstwowe

1 Deklaracja koncowa Konferencji Rocznej SERG, ktéra odbyta sie w dniach 22-24
wrzesnia 2011 r. w Kursku, Federacja Rosyjska, SERG 2011.

2 ,Europejska konwencja ramowa o wspotpracy transgranicznej miedzy wspélno-
tami i wiadzami terytorialnymi” zostata zatwierdzona przez Rade Europy podczas
czwartej Europejskiej Konferencji Ministréw odpowiedzialnych za instytucje lokalne
w Madrycie, 21-23 maja 1980 r. Projekt Konwencji Madryckiej zostat przyjety przez
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w dniu 11 pazdziernika 1979 r.
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1. Pridana hodnota EZUS cezhrani¢nej spoluprace

Cezhrani¢n& spolupraca ma v Eurépe dlhé tradicie. Prvym
cezhrani¢nym subjektom bolo EUREGIO zaloZené v roku 1958 na
nemecko-holandskej hranici, funguje teda uz viac ako 50 rokov.
ZdruZenie eurépskych hrani¢nych regionov (ZEHR), jedind regio-
nalna organizacia s eurdpskou pdsobnostou, ktord zastupuje hra-
nicné a cezhranicné regiény, oslavovalo v roku 2011 40. vyrocie
svojho vzniku. ZdruZenie zaloZilo v entuziastickej nalade desat hra-
ni¢nych regiénov na vestfalskom hrade v Anholt v ditoch 17. - 18.
juna 1971. Od tejto doby na eurdpskych hraniciach nastali mnohé
zmeny. V oblastiach nachadzajticich sa pozdiz vnitornych a von-
kajsich hranic Eurdpskej tnie zacalo v tomto obdobi p6sobit’ viac
ako dvesto euroregionov, zdruZeni, euromiest, eurodistriktov a — od
roku 2008 - tiez Eurdpskych zoskupeni izemnej spoluprace (EZUS).
Celiac kazdodennym vyzvam tieto subjekty vyznamne prispeli
k posilneniu eurdpskej integracie. Od Barrentsovho po Stredozem-
né more, od Porta az po Jerevan realizuji eur6pske hranicné regio-
ny tisicky aktivit, projektov, programov a stratégii, ¢im prispievaju
k podpore Gzemnej sadrZznosti a odstrafovaniu hrani¢nych preka-
Zok. Viacero eurépskych institacii vysoko hodnoti vysledky tychto
aktivit'.

Vacsina subjektov cezhrani¢nej spoluprace pdsobi na zaklade
Madridského dohovoru?, ktory bol prijaty Radou Eurépy v roku
1980, a na zaklade narodnej legislativy. V niektorych pripadoch
boli navySe uzatvorené medzistatne dohody (napr. nemecko-ho-
landska dohoda z Anholt, zmluva z Karlsruhe medzi Nemeckom,

1 Zaverecna deklaracia Vyro¢nej konferencie ZEHR, ktoréa sa konala v diioch
22.-24. septembra 2011 v Kursku, Ruska federacia, ZEHR 2011.

2 ,Europsky ramcovy dohovor o cezhrani¢nej spolupraci medzi spolocenstvami
a tzemnymi organmi* bol prijaty Radou Eur6py pocas Stvrtej Eurdpskej konferencie
ministrov zodpovednych za miestne orgény, 21.-23. méja 1980. Navrh Madrid-
ského dohovoru bol prijaty Parlamentnym zhromazdenim Rady Eurépy dia 11.
oktébra 1979.
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porozumienia (np. niemiecko-holenderskie porozumienie zawar-

te w Anholt, umowa z Karlsruhe pomiedzy Niemcami, Francja,

Luksemburgiem i Szwajcaria, traktat z Bayonne pomiedzy Francja

a Hiszpania, traktat z Walencji pomiedzy Portugalia a Hiszpania),

ktorych zadaniem byto doprecyzowanie prawnych uwarunkowan

dla wspétpracy transgranicznej oraz rozwiazanie probleméw wy-
nikajacych z rozbieznosci w przepisach krajowych. Jednak krajowe

i ponadnarodowe rozwiagzania prawne nie byly wystarczajacym

usprawnieniem dla podejmowanej wspotpracy, stad pojawita sie

koniecznosci opracowania nowego instrumentu prawnego opiera-
jacego sie na prawie wspoélnotowym. SERG od samego poczatku
wspierato inicjatywe opracowania innowacyjnego instrumentu
prawnego, jakim jest EUWT, aktywnie uczestniczac w dyskusjach

z réznymi instytucjami oraz przygotowujac wiele dokumentéw.

Opracowany dla Komisji Europejskiej raport z 2004 r. zawiera ana-

lize podstaw prawnych oraz warunkéw dla prowadzenia wspétpra-

cy transgranicznej w Europie. Dokument stwierdza, ze ,pomimo
istotnego postepu w dziedzinie wspotpracy transgranicznej, w dal-
szym ciagu zaobserwowac mozna ograniczenia i przeszkody natury
prawnej, utrudniajace podejmowanie przez lokalne i regionalne
organy samorzadowe szeroko zakrojonych inicjatyw transgranicz-
nych, miedzyregionalnych i transnarodowych oraz ograniczajace
mozliwo$¢ bezposredniego zarzadzania programami finansowany-

mi ze srodkéw Unii Europejskiej (jak np. INTERREG)"3.

W opinii SERG za koniecznoscia opracowania nowego instru-
mentu prawnego przemawiaty nastepujace argumenty:

= stabilnos¢ wspotpracy wynikajaca z trwatej podstawy prawnej
gwarantuje w przysztosci podejmowanie wsp6lnych dziatan
w dowolnym miejscu, czasie, formie oraz dziedzinie. Ponadto,
wspotpraca ta bedzie przebiegac niezaleznie od zmian rzadza-
cej wiekszosci lub pogladéw wyrazanych na politycznym i/lub
administracyjnym szczeblu,

» trwata podstawa prawna wzmacnia strategiczny charakter
wspotpracy w wymiarze dtugookresowym,

= |okalne i regionalne wiadze samorzadowe poprzez wspélng
strukture w demokratyczny sposéb odpowiadaja za monitoro-
wanie procesu wdrazania inicjatyw,

» trwata podstawa prawna przyczynia sie do tworzenia wiezi
wspotpracy, ktérych uczestnikami staja sie takze obywatele
oraz partnerzy spoteczni,

= wspdlna struktura prawna oznacza, ze wspoélne i wiazace decy-
zje podejmowane sa przez wspodtpracujacych partneréw, ktorzy
razem realizuja dziatania.

W oparciu o wnioski sformutowane przez SERG oraz opinie
innych zainteresowanych podmiotéw Komisja Europejska opra-

3 Raport podsumowujacy: W kierunku nowego instrumentu prawnego Wspélnoty
utatwiajacego wspotprace transeuropejska pomiedzy wiadzami terytorialnymi Unii
Europejskiej”, SERG 2004.
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Francizskom, Luxemburskom a Svajéiarskom, zmluva z Bayonne
medzi Franctizskom a Spanielskom, zmluva z Valencie medzi Por-
tugalskom a Spanielskom), ktorych cielom bolo spresnit’ pravne
podmienky pre cezhrani¢nt spolupracu a vyriesit' problémy vyply-
vajlce z rozdielnych narodnych predpisov. Ukéazalo sa, ze narodné
a nadnarodné pravne riesenia neboli dostato¢nym zjednodusenim
v pripade spoluprace, preto bolo potrebné vypracovat novy pravny
nastroj zalozeny na pravnych predpisoch Spolocenstva.

ZEHR podporovalo od tplného zaciatku iniciativu vypracovat
inovacny pravny nastroj, akym je EZUS: aktivne sa zGcastiovalo
na diskusii s réznymi institiciami a pripravovalo mnohé podklady.
Sprava z roku 2004, pripravena pre Eurépsku komisiu, obsahuje
analyzu pravnych zakladov a podmienok cezhrani¢nej spoluprace
v Eurépe. V dokumente sa konstatuje, Ze ,napriek velkému pokro-
ku v oblasti cezhranicnej spoluprace, nadalej pretrvavaji obmedze-
nia a prekazky pravnej povahy, ktoré stazuja prijimanie miestnymi
a regionalnymi samospravnymi orgadnmi 3irokych cezhranicnych,
medziregionalnych a nadnarodnych iniciativ a obmedzuja moznost
priameho riadenia programov financovanych zo zdrojov Eurépskej
Unie (ako napr. INTERREG)"3.

Potrebu vypracovat novy pravny nastroj potvrdzovali z hl'adiska
ZEHR niZsie uvedené dovody:
= udrzZatelnost’ spoluprace vyplyva zo stabilnych pravnych za-

kladov a do budicna zarucuje prijimanie spolocnych aktivit

na akomkolvek mieste, v akomkol'vek case, forme a oblasti.

Navyse bude takato spolupraca realizovana nezavisle od zmien

vladnucej vadSiny alebo nazorov vyjadrovanych na politickej

a/alebo administrativnej arovni,
= pevny pravny zaklad posilfiuje strategicky charakter spoluprace

v dlhodobom horizonte,
= miestne a regionalne samospravne organy prostrednictvom

spoloc¢nej struktary demokratickym spésobom zodpovedaju za

monitorovanie procesu implementacie cezhrani¢nych iniciativ,
= pevny pravny zaklad prispieva k vytvoreniu vztahov zamera-
nych na spolupracu, na ktorych sa budt zicastiiovat aj obcania

a socialni partneri,
= jednotnd pravna struktdra znamena, Ze spolocné a zavazné roz-

hodnutia sa prijimaja spolupracujacimi partnermi, ktori spolu

realizuji aktivity.

Na zéklade zaverov formulovanych zdruzenim ZEHR a odpora-
¢ani inych zainteresovanych subjektov vypracovala Eurdpska komi-
sia navrh nariadenia, ktorym sa stanovil novy normativny nastroj
Spolocenstva — Eurépske zoskupenie izemnej spoluprace. Nariade-
nie v tejto veci bolo prijaté v juli 2006. Clenské staty boli zaviazané
prijat’ vykonavacie predpisy a administrativne opatrenia vhodné

3 Sprava: K novému pravnemu néstroju Spolocenstva ulah¢ujicemu transeurdp-
sku spolupracu zaloZenti na verejnom prave, medzi Gzemnymi organmi v Eurdpskej
anii*, ZEHR 2004.



cowata projekt rozporzadzenia ustanawiajacego nowy wspél-
notowy instrument o charakterze normatywnym - Europejskie
Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej, ktére zostato przyjete
na mocy rozporzadzenia w lipcu 2006 r. Panstwa cztonkow-
skie zobowiazane zostaty do przyjecia przepiséw wykonawczych
i srodkéw administracyjnych wiasciwych dla skutecznego sto-
sowania rozporzadzenia nie pézniej niz do 1 sierpnia 2007 r.
W tym czasie prawie wszystkie pafnstwa cztonkowskie ustanowity
niezbedne przepisy krajowe, a w rozmaitych regionach granicz-
nych Europy zaczety powstawac pierwsze EUWT.

Europejskie Ugrupowanie Wspdtpracy Terytorialnej stanowi
dobre rozwiazanie w sytuacji, gdy wystepuja przestanki dla reali-
zacji szczeg6lnych zadan o charakterze transgranicznym i brak jest
instytucji, podmiotu lub struktury, ktéry mogtyby sie podjac ich
wykonania. Wspélna podmiotowosc i organy stanowia dodatkowy
pozytywny impuls dla ulepszenia i usprawnienia podejmowanych
inicjatyw transgranicznych. Dodatkowo, utworzenie EUWT harmo-
nizuje niepowiazane dotychczas dziatania na rzecz wymiany kultu-
rowej, naukowej, gospodarczej i polityczne;j.

Utworzenie EUWT nie tylko poprawia praktyczne aspekty
wspofpracy transgranicznej (a nawet w pewnych sytuacjach —
miedzyregionalnej i transnarodowej), ale moze tez pozytywnie
wptynaé na wewnetrzna i zewnetrzna spéjnos¢ terytorialng Unii
Europejskiej. W tym kontekscie EUWT moze w szczegblnosci przy-
czyniac sie do pelniejszego zaangazowania panstw cztonkowskich
w realizacje programéw wspOfpracy transgranicznej, ktérych
skutecznos¢ wzrosnie dzieki lepiej wdrazanym i kontrolowanym
projektom. EUWT moze tez wspomaga¢ innowacyjne podejscie
do zarzadzania jako swoiste laboratorium systemu wielopozio-
mowego sprawowania rzadéw. Ponadto, ze wzgledu na zaanga-
zowanie wszystkich zainteresowanych stron, realizacje zasad part-
nerstwa i pomocniczosci, EUWT wzmacnia wizerunek wspdtpracy
terytorialnej na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym.

2. Jak utworzyé EUWT?

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Par-
lamentu Europejskiego i Rady przyjetego w lipcu 2006 r., czton-
kami EUWT moga zostac¢ lokalne i regionalne wiadze, podmioty
prawa publicznego, jak réwniez stowarzyszenia, w sktad ktérych
wchodza podmioty nalezace do jednej lub kilku z ww. kategorii.
Cztonkami EUWT moga tez zosta¢ panstwa cztonkowskie Unii Eu-
ropejskiej (zwtaszcza mniejsze panstwa bez regionéw). Cztonkowie
EUWT musza reprezentowac przynajmniej dwa panstwa czton-
kowskie Unii Europejskiej. Cztonkami ugrupowania moga tez zo-
sta¢ podmioty pochodzace z panstw trzecich pod warunkiem, ze
w panstwach tych przyjete zostana identyczne przepisy prawne lub
tez wspotpraca uregulowana zostanie w drodze uméw miedzyna-

pre G¢innd implementaciu nariadenia v lehote do 1. augusta 2007.
V tom Case skoro vsetky clenské staty prijali potrebné narodné pred-
pisy a v mnohych hrani¢nych oblastiach zacali vznikat prvé EZUS.
Eurépske zoskupenie Gzemnej spoluprace je dobrym riesenim
v pripade, Ze existuji podmienky pre realizaciu Specifickych tloh
s cezhranicnym charakterom, ale chybaji organizacie, subjekty
a struktary, ktoré by sa mohli podujat’' na ich rie3enie. Spolo¢na
subjektivita a organy st dodato¢nym pozitivnym podnetom pre
zlep3enie a skvalitnenie cezhrani¢nych iniciativ. Dodatoc¢ne, zalo-
zenie EZUS prinasa stlad medzi doteraz neprepojenymi aktivitami
v prospech kulttrnej, vedeckej, hospodarskej a politickej vymeny.
Zalozenie EZUS nielen zlepsuje praktickd stranku cezhrani¢nej
(a dokonca v niektorych situaciach medziregionalnej a nadnarod-
nej) spoluprace, ale méze tiez pozitivne ovplyviiovat vnatornu
a vonkajgiu stdrznost Eurépskej tinie. V tomto kontexte EZUS moze
najma prispievat k lepSiemu zapajaniu sa ¢lenskych statov do reali-
zacie programov cezhranicnej spoluprace, ktorych Gc¢innost vzrastie
vdaka lepsie implementovanym a kontrolovanym projektom. EZUS
moZe takisto podporovat’ inovacny pristup k riadeniu ako svojrazne
laboratérium viactroviiového systému vladnych organov. Navyse
vdaka zapojeniu sa vietkych zainteresovanych stran a realizacii
zésad partnerstva a subsidiarity prispieva EZUS k dobrému menu
Uzemnej spoluprace na miestnej, regionalnej a narodnej drovni.

2. Ako zalozit’ EZUS?

V salade s ustanoveniami nariadenia Eurépskeho parlamen-
tu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 z jila 2006 mozu byt ¢lenmi EZUS
miestne a regionalne organy, verejnopravne subjekty a zdruZenia,
ktorych ¢lenmi st subjekty patriace k jednej alebo niekol'kym ho-
reuvedenym kategoriam. Clenmi EZUS mozu byt tiez ¢lenské staty
Eurdpskej Gnie (najma mensie $taty bez regiénov). Clenovia EZUS
musia zastupovat' minimalne dva clenské Staty Eurdpskej unie.
Clenmi zoskupenia mézu byt aj subjekty z tretich 3tatov za pod-
mienky, Ze v tychto Statoch budu prijaté identické pravne pred-
pisy pripadne spolupraca bude upravena na zaklade medzinarod-
nych zmlav. Nariadenie z roku 2006 umoziovalo zakladanie EZUS
za Ucasti partnerov z krajin mimo Gzemia Eurépskej tnie len za
podmienky, Ze okrem nich budd ¢lenmi EZUS aj subjekty z mini-
malne dvoch ¢lenskych 3tatov. Z tohto dévodu nemohli partneri na
vonkajsich hraniciach Eurépskej tnie nadviazat' dvojstrannu cezhra-
ni¢nd spolupracu v ramci EZUS medzi subjektom z krajiny, ktora
nie je ¢lenom Unie, ale len jednym subjektom z ¢lenského $tatu
(napr. EZUS medzi Svédskom a Nérskom alebo Pol'skom a Ukraji-
nou). ZEHR, ale aj iné organizacie uz viackrat toto ustanovenie pri-
pomienkovali. V kone¢nom dosledku bol navrh zmeny zohl'adneny
v novelizovanej verzii nariadenia, ktora bola prezentovana Eurép-
skou komisiou na jeseri 2011.
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rodowych. Rozporzadzenie z 2006 r. umozliwiato tworzenie EUWT
z udziatem partneréw spoza Unii Europejskiej jedynie pod warun-
kiem, ze oprécz nich w EUWT uczestniczyty takze podmioty z przy-
najmniej dwoch panstw cztonkowskich. Z tego powodu partnerzy
na zewnetrznych granicach Unii Europejskiej nie mogli nawigzac
dwustronnej wspdtpracy transgranicznej w ramach EUWT pomie-
dzy podmiotem z kraju spoza Unii i tylko jednym podmiotem
z panstwa cztonkowskiego (np. EUWT pomiedzy Szwecjg a Norwe-
gia lub Polska a Ukraing). Zarébwno SERG, jak i inne organizacje,
wielokrotnie krytykowaty ten zapis. Ostatecznie propozycje jego
zmiany uwzgledniono w znowelizowanej wersji rozporzadzenia,
ktorej projekt przedstawiony zostat przez Komisje Europejska je-
sienig 2011 r.

Utworzenie EUWT wiaze sie gltdwnie z przejrzystym okresle-
niem celéw i zadan przysztego ugrupowania. Pomoze to unikna¢
niepotrzebnych sporéw i zmudnych dyskusji co do zakresu obo-
wiazkéw i kompetencji partneréow. Nie bez powodu SERG wy-
stapit z propozycja zastapienia terminu ,kompetencje” wyrazem
.zadania” w tekscie rozporzadzenia: .kompetencje” kojarza sie
zazwyczaj z uprawnieniami organdéw panstwowych, przyjeta ter-
minologia byta wiec krytycznie odbierana przez wiekszos¢ panstw
cztonkowskich. EUWT nie jest kolejnym organem administracji
i nie posiada wiasnych kompetencji. Jego utworzenie podyktowa-
ne jest potrzebga realizacji konkretnych zadan o charakterze trans-
granicznym. Nawet jeéli zadania te zawiera¢ beda wdrozenie pew-
nych kompetencji, to same kompetencje pozostang zawsze w za-
kresie odpowiedzialnosci whasciwych organéw wiadzy publicznej?.

Zadania EUWT obejmowa¢ moga przyktadowo zarzadzanie
programem transgranicznym lub realizacje okreslonych projek-
téw transgranicznych na poziomie lokalnym lub regionalnym.
Projekty uwzglednia¢ moga nawet Swiadczenie ustug publicznych,
co ma szczegblne znaczenie w sytuacji, gdy jednej ze stron bra-
kuje odpowiednich mozliwosci lub tez istnieje ryzyko, ze bez na-
wiazania wspdtpracy transgranicznej kryterium efektywnosci nie
zostanie spetnione (wyjatkowym przyktadem jest szpital Hospital
de la Cerdanya w miejscowosci Puigcerda w Pirenejach na granicy
hiszpansko-francuskiej). EUWT daje takze mozliwos¢ podejmowa-
nia inicjatyw w zakresie rozwoju polityki i opracowywania strategii
rozwoju przez lokalne i regionalne organy samorzadowe, ktére do-
tychczas nie prowadzity regularnej wspotpracy®.

Po podjeciu decyzji o utworzeniu EUWT i okresleniu jego za-
dan, przyszli cztonkowie ugrupowania zobowiazani sa do opra-

4 Stanowisko w sprawie ,Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmie-
niajacego rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej
(EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia
takich ugrupowan oraz ich funkcjonowania” (COM(2011) 610), SERG 2011.

5 .Sprawozdanie monitorujace EUWT za 2011 rok. Streszczenie”, Komitet Regio-
noéw 2011.
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Pri zalozeni EZUS je podstatné transparentne zadefinovat cie-
le a ulohy buduceho zoskupenia. Tymto spdsobom sa zakladatelia
vyhn sporom a vycerpavajucim diskusiam o rozsahu povinnos-
ti a pravomoci partnerov. Nie bez pri¢iny predlozil ZEHR navrh
na nahradenie terminu ,,pravomoci” pojmom ,,alohy” v obsahu na-
riadenia: ,,pradvomoci” sa obycajne spajaju s opravneniami statnych
organov, a tak prijata terminolégia bola kriticky vnimana vacSinou
¢lenskych statov. EZUS nie je dalsim spravnym organom a neméa
vlastné pravomoci. Jeho zaloZenie vyplyva z potreby realizovat
konkrétne Glohy cezhrani¢ného charakteru. Aj ked' sa tieto tlohy
budi spajat’ s implementéciou urcitych kompetencii, tak samotné
kompetencie ostant vzdy v ramci zodpovednosti prislusnych orga-
nov verejnej moci*.

Ulohy EZUS budt napriklad zahffiat' riadenie cezhrani¢né-
ho programu alebo realizaciu urcitych cezhrani¢nych projektov
na miestnej alebo regionalnej trovni. Projekty mézu dokonca riesit
poskytovanie verejnych sluzieb, ¢o m& mimoriadny vyznam v si-
tuacii, ze jedna zo stran nema vhodné moznosti alebo Ze existuje
riziko, Zze bez nadviazania cezhrani¢nej spoluprace nebude splnena
podmienka efektivity (vynimoénym prikladom je nemocnica Hos-
pital de la Cerdanya v obci Puigcerdd v Pyrenejach na 3panielsko-
-franctizskej hranici). EZUS poskytuje moznost' prijimat’ iniciativy
v oblasti rozvoja politiky a pripravy rozvojovych stratégii miestnymi
a regionalnymi samospravnymi organmi, ktoré doteraz nemali pra-
videlnt spolupracu?’.

Po prijati rozhodnutia o zalozeni EZUS a po uréeni jeho cielov
s buddci ¢lenovia zoskupenia povinni vypracovat’ navrhy dohovo-
ru a stanov, ktoré podliehaju schvaleniu prislusnymi ¢lenskymi Stat-
mi. Dohovor musi urcit’ oficidlny nazov zoskupenia, jeho Statutarne
sidlo, tzemie pbsobnosti, ciele a Glohy zoskupenia, obdobie jeho
trvania a podmienky zrusenia, zoznam ¢lenov zoskupenia, prislusné
pravo pre vyklad a uplatiiovanie dohovoru, prislusné ustanovenia
tykajuce sa financnej kontroly a postupu zavadzania zmien do do-
hovoru. Stanovy EZUS by mali uréit' spésob fungovania organov zo-
skupenia, rozhodovacie postupy, pracovny/-é jazyk/-y, ustanovenia
tykajlice sa ¢innosti EZUS (postup pri nébore a charakter zamest-
naneckych zmlav), dohody v rozsahu finan¢ného vkladu a inych
financnych otazok, finanénej zodpovednosti, postup pri volbe ne-
zavislého externého auditora a postupy zavadzania zmien do sta-
nov. Obidva dokumenty sa musia zaregistrovat' a/alebo zverejnit
v ¢lenskom 3tate, v ktorom sa nachadza 3tatutarne sidlo zoskupenia.
Informécia o zalozeni EZUS sa tiez zverejiuje v Uradnom vestniku
Eurépskej tnie.

4 Stanovisko vo veci ,Néavrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym
sa meni a dopliia nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006
z 5. jala 2006 o Eurépskom zoskupeni izemnej spoluprace (EZUS), pokial ide o vy-
jasnenie, zjednodusenie a zlepsenie zakladania a fungovania takychto zoskupeni”
(COM(2011) 610), ZEHR 2011.

5 ,Sprava o monitorovani EZUS za rok 2011. Zhrnutie”, Vybor regiénov, 2011.



cowania projektéw konwencji i statutu, ktére podlegaja zatwier-
dzeniu przez whasciwe panstwa cztonkowskie. Konwencja okresla¢
musi nazwe ugrupowania, jego siedzibe statutowa, zasieg teryto-
rialny, cele i zadania ugrupowania, czas funkcjonowania i warunki
rozwiazania, liste cztonkéw ugrupowania, prawo wiasciwe do ce-
[6w interpretacji i stosowania konwencji, odpowiednie uzgodnie-
nia dotyczace wzajemnego uznawania i procedury wprowadzania
zmian do konwencji. Statut EUWT powinien precyzowac sposéb
dziatania organéw ugrupowania, procedury decyzyjne, jezyk(i) ro-
bocze, uzgodnienia dotyczace funkcjonowania EUWT (procedury
rekrutacji oraz charakter uméw z personelem), uzgodnienia do-
tyczace wktadéw finansowych i innych kwestii finansowych, od-
powiedzialno3¢ finansowa i procedury wyznaczania niezaleznych
audytéw zewnetrznych, a takze procedury wprowadzania zmian
do statutu. Obydwa dokumenty podlegaja zarejestrowaniu i/lub
publikacji w panstwie cztonkowskim, gdzie znajduje sie siedziba
statutowa ugrupowania. Informacja o utworzeniu EUWT publiko-
wana jest takze w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

3. Przyklady i doswiadczenia z innowacyjnym instrumen-
tem prawnym

Pierwszym EUWT byto utworzone w styczniu 2008 r. na granicy
francusko-belgijskiej Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai. Siedziba
statutowa ugrupowania miesci sie we Francji. W Belgii natomiast
znajduje sie centrala zarzadu, kierujaca dziatalnoscia ugrupowania.
Przyjecie takiego rozwiazania dato mozliwos¢ zatrudniania pra-
cownikéw w oparciu o przepisy prawa belgijskiego. EUWT zostato
zarejestrowane mimo braku krajowych przepiséw wykonawczych,
przyjeto bowiem, ze rozporzadzenie ws. EUWT jest bezposrednio
obowiazujace. Nie byto wiec koniecznosci oczekiwania na krajowe
przepisy wykonawcze, ktore zostaty przyjete przez Francje w kwiet-
niu 2008 r. Ugrupowanie skupia 14 partneréw reprezentujacych
trzy rézne szczeble administracyjne Francji i Belgii. Jego terytorium
obejmuje 145 gmin zamieszkanych przez ok. 2 miliony oséb. Jezy-
kami roboczymi sa niderlandzki i francuski.

Do konca 2011 . liczba utworzonych EUWT wyniosta 25 (patrz:
tabela ponizej). Na etapie przygotowan znajduje sie kolejnych 20
ugrupowan. Najwiecej EUWT powstato w przygranicznych regio-
nach Hiszpanii, Francji i Portugalii, wzdtuz granic belgijsko-luk-
sembursko-francusko-niemieckiej i wegiersko-stowackiej, a takze
w obrebie basenu Morza Srédziemnego. Przewazajaca wiekszos¢
EUWT realizuje szeroki zakres zadan. Taka forma wspotpracy stwa-
rza interesujace perspektywy w zakresie zarzadzania i spojnosci te-
rytorialnej, stanowi bowiem swoiste laboratorium dla innowacyj-
nego podejscia do systemu sprawowania rzadéw oraz jako nowy
instrument polityczny promujacy rozwdj regionalny. W kwietniu
2010 r. utworzone zostato EUWT Grande Région, bedace jak do-

3. Priklady a skiisenosti s inovaénym pravnym nastrojom

Prvym EZUS bolo zalozené v januari 2008 na franctizsko-bel-
gickej hranici Furométropole Lille-Kortrijk-Tournai. Statutarne sidlo
zoskupenia sa nachadza vo Francuzsku. V Belgicku sa zase nachadza
centralna kancelaria, ktora riadi ¢innost’ zoskupenia. Prijatie také-
hoto rieSenia umoznilo zamestnavanie zamestnancov na zaklade
belgickych predpisov. EZUS bolo zaregistrované aj napriek tomu,
7e narodné vykonavacie predpisy chybali. Kedze nariadenie o EZUS
sa uplatiiuje bezprostredne, nebolo potrebné ¢akat na narodné vy-
konavacie predpisy, ktoré boli prijaté Franctizskom v aprili 2008.
Zoskupenie ma 14 partnerov, ktori zastupuju tri rézne spravne
Grovne Belgicka a Franclzska. Jeho Gzemie zahfiia 145 obdi, v kto-
rych byva cca. 2 miliény os6b. Pracovnymi jazykmi st holandsky
a franctzsky.

Do konca roka 2011 bolo zalozenych 25 EZUS (pozri nizsie uve-
dend tabul'ka). V pripravnej etape je dalsich 20 zoskupeni. Naj-
viac EZUS bolo zalozenych v prihrani¢nych regiénoch Spanielska,
Franclizska a Portugalska, pozdiz belgicko-luxembursko-franctizsko-
-nemeckej hranice, pozdiz madarsko-slovenskej hranice a v oblasti
Stredozemného mora. Prevazné vaciina EZUS realizuje 3iroky roz-
sah aktivit zameranych na regionalny rozvoj. Takato forma spolu-
prace poskytuje zaujimavé perspektivy v oblasti riadenia a tzemnej
sudrznosti, kedZe je svojraznym laboratériom pre inovacny pristup
k systému vykonu moci ako novy politicky nastroj, ktory propaguje
regionalny rozvoj. V aprili 2010 bolo zalozené EZUS Grande Région,
ktoré zatial’ ako jediné zoskupenie funguje v postaveni riadiaceho
organu programu cezhrani¢nej spoluprace. Uzemie zoskupenia po-
kryva oblast’ pozdiz hranic medzi Franctizskom, Nemeckom, Belgic-
kom a Luxemburskom. Zaujimavym prikladom je tiez EZUS Hospi-
tal de la Cerdanya, zalozené len za Gcelom riadenia cezhranicnej
nemocnice. Nemocnica je momentalne vo vystavbe a s najvacsou
pravdepodobnostou bude otvorené v roku 2012.

Od prijatia nariadenia o EZUS monitoruje Vybor regiénov po-
stup pri jeho implementacii a podporuje vymenu skisenosti a roz-
Sirovanie informacii v tejto rovine. V januari 2010 bola sprevadzko-
vana platforma EZUS, ktora sluzi ako férum pre komunikaciu a vy-
menu informacii. Medzi podkladmi a stanoviskami, zverejnenymi
Vyborom regiénov po roku 2008, boli tiez analyzy celkovej imple-
mentacie nariadenia a popis ziskanych zaverov a skdsenosti. Mno-
hé ¢lenské staty viak nemaju doposial ziadne skisenosti s EZUS.
St také krajiny, kde pdsobi viac ako pat’ zoskupeni (napr. Spaniel-
sko, Madarsko), a v inych neboli zalozené Zziadne. Ciasto¢ne je to
dbsledok omeskania pri implementacii vykonavacich predpisov.
Navyse regiony, ktoré Gspesne vyuzili formu spoluprace ind ako
EzUS, maji mensi zaujem o tento inovacny pravny nastroj. Podla
ich nazoru moéze byt EZUS atraktivnym riesenim len v pripade, ak
bude potrebné nadalej skvalitiiovat’ a rozvijat' spolupracu, pri¢om
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tad jedynym ugrupowaniem dziatajacym w charakterze instytucji

zarzadzajacej programem wspofpracy transgranicznej. Zasieg jego

dziatania pokrywa obszar francusko-niemiecko-belgijsko-luksem-
burskiego pogranicza. Interesujacym przyktadem jest takze EUWT

Hospital de la Cerdanya, utworzone wytacznie w celu zarzadzania

transgranicznym szpitalem. Szpital jest obecnie w budowie i zosta-

nie otwarty najprawdopodobniej w 2012 r.

Od czasu przyjecia rozporzadzenia ws. EUWT Komitet Regio-
néw monitoruje proces jego wdrazania oraz wspiera wymiane do-
Swiadczen i upowszechnianie wiedzy w tej dziedzinie. W styczniu
2011 r. uruchomiona zostata Platforma EUWT wykorzystywana
jako forum komunikacji i rozpowszechniania informacji. Wsréd
opublikowanych przez Komitet Regionéw po 2008 r. dokumen-
téw i opinii znalazty sie takze analizy ogdlnego stanu wdrazania
rozporzadzenia oraz opisy zebranych wnioskéw i doswiadczen.
Jednakze wiele panstw cztonkowskich nie ma jeszcze zadnych do-
Swiadczen w odniesieniu do EUWT. W niektérych krajach dziata
juz ponad pie¢ ugrupowan (np. Hiszpania, Wegry), podczas gdy
w innych nie utworzono jeszcze ani jednego. CzeSciowo wynika
to z opdznien wystepujacych we wdrazaniu krajowych przepisow
wykonawczych. Ponadto regiony, ktére z powodzeniem wykorzy-
stywaty inng niz EUWT forme wspotpracy, sa w mniejszym stopniu
zainteresowane tym innowacyjnym instrumentem prawnym. W ich
opinii EUWT moze by¢ atrakcyjnym rozwiazaniem jedynie wtedy,
gdy nastapi konieczno$¢ dalszego ulepszenia i rozwoju wspotpracy,
a dotychczasowa struktura nie bedzie wystarczajaca w tym za-
kresie®.

W ciaggu ostatnich czterech lat SERG brato aktywny udziat
w pracach Komitetu Regionéw dotyczacych EUWT. Kwestii tej po-
swiecono takze wiele uwagi, sledzac dziatania oraz decyzje zapa-
dajace zaréwno na szczeblu europejskim, jak i na poziomie po-
szczegblnych panstw. Wiosna 2010 r. z inicjatywy Komitetu Rego-
néw przeprowadzone zostaty konsultacje na temat rozporzadzenia
ws. EUWT, w ktérych wzieto udziat okoto 90 réznych organizacji,
a wsrdd nich takze istniejace ugrupowania. SERG réwniez zapre-
zentowato swoja opinie, zgtaszajac konkretne propozycje udosko-
nalenia tresci rozporzadzenia. W opinii tej podkreslone zostaty
nastepujace kwestie:

» uzasadnione jest, aby EUWT funkcjonowato wytacznie w opar-
ciu o prawo publiczne (porozumienia w zakresie prawa pry-
watnego nie wymagaja uregulowan unijnych),

* nie jest konieczne uczestniczenie w EUWT podmiotéw prywat-
nych. Istnieja juz odpowiednie dla nich mechanizmy prawa
unijnego, jak na przyktad Europejskie Ugrupowanie Intereséw
Gospodarczych,

= wykorzystanie EUWT: narzedzie dla celéw wspétpracy teryto-

6 ,Rozwoj EUWT w terenie: wartos¢ dodana i rozwiazania problemow”, Komitet
Regionow 2011.
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doterajsia strukttra sa ukaze ako nepostacujica v tomto rozsahu®.
V priebehu poslednych styroch rokov sa ZEHR aktivne podiela-

lo na pracach Vyboru regiénov zameranych na EZUS. Tejto proble-
matike bolo venované vela pozornosti, sledovali sa aktivity a roz-
hodnutia prijimané na eurépskej a narodnej Grovni v jednotlivych
statoch. Na jar 2010 boli z iniciativy Vyboru regiénov uskutoc¢nené
konzultacie tykajtice sa nariadenia o EZUS, na ktorych sa zi¢astnilo
asi 90 roznych organizacii, boli medzi nimi aj uz existujice zosku-
penia. ZEHR prezentovalo svoje stanovisko a predlozilo konkrétne
navrhy, ako zlepsit obsah nariadenia. V tomto stanovisku boli zd6-
raznené nizsie uvedené otazky:

* je odévodnené, aby EZUS pésobilo vyluéne na zaklade verej-
nopravnych predpisov (dohody v oblasti stkromnych pravnych
vztahov si nevyzaduju eurdpsku tGpravu),

* nie je potrebna na EZUS Gcast’ sikromnych subjektov. Existuji
uz prislusné mechanizmy eurépskeho prava ako napriklad Eu-
répske zoskupenie hospodarskych zaujmov (EZHZ),

= uplatnenie EZUS: nastroj na Gcely tzemnej spolupréce so siro-
kymi moznostami vyuzitia, vratane riadenia programov/pro-
jektov EU (v niektorych pripadoch vhodny nastroj na realizaciu
jedného ciela spoluprace),

= EZUS musi mat vlastnych zamestnancov. Ak v zoskupeni pra-
cuju zamestnanci vyslani samospravnymi organmi, vznikaju
dalsie komplikacie. Tito zamestnanci mézu predsa zastupovat’
hlavne zaujmy svojich doterajiich zamestnavatel'ov. EZUS bude
slabym subjektom, ak bude mat k dispozicii len malé finan¢né
zdroje,

= v buddcnosti musia mat tretie krajiny moznost nadvazovat
spolupracu s jednym ¢lenskym Statom Eurdpskej anie (v stcas-
nosti nie je mozné zalozit EZUS medzi Nemeckom a Svajciar-
skom alebo Svédskom a Norskom),

= nariadenie o EZUS bolo prijaté okrem iného z dévodu rozdie-
lov v predpisoch roéznych krajin. Tieto predpisy je potrebné
prispdsobit tak, aby bolo zabezpecené spolahlivé fungovanie
EZUS,

= EZUS nie je najvhodnejim nastrojom na implementaciu medzi-
regionalnych a nadnarodnych programov. Je to spojené s nie-
ktorymi vlastnostami EZUS, ako napr. stale sidlo a spolo¢ny
rozpocet zoskupenia, podliehanie narodnym kontrolnym orga-
nom, ktoré spésobujd, ze vyuZivanie tohto nastroja v rozsahu
prekracujicom , projektovl Groven” moze byt komplikované.
Na zéklade vysledkov vykonanych konzultacii pripravil Vybor

regiénov stanovisko z vlastnej iniciativy, ktoré bolo prijaté v janu-

ari 2011. Jeho cielom bola analyza zasad fungovania EZUS v pra-

Xi a predstavenie navrhovanych zmien v ramci revizie nariadenia

o EZUS.

6 ,Rozvoj EZUS v teréne: pridana hodnota a riesenia problémov*, Vybor regionov,
2010.



rialnej o szerokim zakresie, w tym takze zarzadzania progra-

mami/projektami unijnymi (w szczegélnych przypadkach od-

powiedni instrument dla realizacji pojedynczego celu wspot-
pracy),

= EUWT musi posiada¢ wiasny personel. Sytuacja, gdy prace
w ugrupowaniu wykonuja pracownicy oddelegowani przez or-
gany samorzadowe, rodzi dodatkowe komplikacje. Pracownicy
owi moga bowiem dazy¢ przede wszystkim do reprezentowa-
nia intereséw dotychczasowych pracodawcéw. EUWT pozosta-
nie stabym podmiotem jesli bedzie dysponowac jedynie maty-
mi zasobami finansowymi,

» w przysztosci kraje trzecie musza mie¢ mozliwo$¢ nawiazywa-
nia wspotpracy z wytacznie jednym panstwem cztonkowskim
Unii Europejskiej (obecnie nie jest mozliwe utworzenie EUWT
pomiedzy Niemcami i Szwajcarig lub Szwecja i Norwegia),

* rozporzadzenie ws. EUWT powstato m.in. z powodu rozbiezno-
sci w przepisach réznych krajow. Przepisy te nalezy opracowac
w sposob umozliwiajacy sprawne funkcjonowanie EUWT,

=  EUWT nie jest najbardziej whasciwym instrumentem do reali-
zacji programéw miedzyregionalnych i transnarodowych. Skta-
daja sie na to niektére cechy EUWT, jak m.in. stata siedziba
i wspdlny budzet ugrupowania, czy tez podporzadkowanie
krajowym organom kontroli, ktére powoduja, ze wykorzysta-
nie tego instrumentu w zakresie wykraczajacym poza ,,poziom
projektu” moze by¢ zbyt skomplikowane.

W oparciu o wyniki przeprowadzonych konsultacji Komitet
Region6éw przygotowat opinie z inicjatywy wiasnej, ktéra zostata
przyjeta w styczniu 2011 r. Jej celem byto poddanie analizie zasad
funkcjonowania EUWT w praktyce oraz zaprezentowanie propo-
nowanych zmian w ramach przegladu rozporzadzenia ws. EUWT.

4. Jak ulatwi¢ tworzenie EUWT?

Doswiadczenia ostatnich czterech lat wskazuja, ze sukces EUWT
nie zalezy wytacznie od jednego lub dwéch czynnikéw. Utworzenie
ugrupowania jest trudnym i ztozonym procesem, wymagajacym za-
angazowania wszystkich zainteresowanych wspotpraca partneréw,
zarbwno na poziomie regionalnym, jak i lokalnym. Istotna jest tak-
ze rola panstw cztonkowskich, odpowiedzialnych za zatwierdzenie
konwencji oraz statutu przysztego EUWT. Ugrupowanie powinno
by¢ tworzone w drodze dialogu opartego na wzajemnym zaufaniu.
Dialog ten powinien przebiega¢ w dwoch kierunkach.

Po pierwsze, zalecane jest, aby we wspdlne opracowanie kon-
wengji i statutu przysztego EUWT zaangazowali sie wszyscy partne-
rzy. Mozliwe jest wowczas omdwienie problemoéw i wypracowanie
rozwigzan w zakresie kompetencji i odpowiedzialnosci wtadz pu-
blicznych uczestniczacych w tworzeniu ugrupowania. W sytuacji,
gdy przygotowanie projektéw dokumentéw spoczywa wytacznie

4. Ako ulahéit’ zakladanie EZUS?

Skiisenosti z poslednych styroch rokov ukazuja, ze tspech EZUS
nie je podmieneny len jednym alebo dvomi cinitel'mi. Zalozenie
zoskupenia je naro¢nym a zlozitym procesom, ktory si vyZzaduje ak-
tivnu acast’ vietkych zainteresovanych partnerov, a to na regional-
nej a miestnej trovni. Dolezita je tiez tloha ¢lenskych statov, zodpo-
vednych za prijatie dohovoru a stanov budtceho EZUS. Zoskupenie
je potrebné zalozit cestou dialdgu a vzajomnej dévery. Tento dialog
by mal byt dvojsmerny.

V prvom rade sa odporuca, aby sa do spolo¢ného vypracovania
dohovoru a stanov budtceho EZUS zapojili vietci partneri. V ta-
kom pripade je mozné prerokovat’ problémy a vypracovat' riesenia
tykajuce sa pravomoci a zodpovednosti verejnych organov zdcast-
nenych na zakladani zoskupenia. V situdcii, ze za pripravu navrhov
podkladov nesie zodpovednost' len jedna zo stran, a ostatni partne-
ri ich len pripomienkuju a navrhuji zmeny, méze dochadzat k ne-
dorozumeniam a sporom. Na rokovaniach by sa mali zacastriovat
politicki zastupcovia regiénov/obci. Ich Gcast méze byt nevyhnutna
v pripade, Ze chyba istota v rozsahu niektorych pravnych problé-
mov. Silna politicka podpora méze mat' navy3e pozitivny vplyv na
proces registracie zoskupenia a integrovania strukttr nového sub-
jektu.

V druhom rade sa odporica, aby sa pokial mozno v najskorsej
etape zakladania zoskupenia zacal dialég s orgdnmi na narodnej
Grovni. Nepretrzity kontakt s narodnymi orgdnmi méze mat po-
zitivny dopad na etape registracie zoskupenia. Je to mimoriadne
doélezité v situacii, ak v danom clenskom 3tate nie s Ziadne pred-
chéadzajiice skisenosti s EZUS, alebo ak maji narodné organy po-
chybnosti o rozsahu kompetencii zoskupenia.

Pri analyze zoznamu doteraz zalozenych EZUS mézeme dospiet’
k zaveru, ze mnohé zoskupenia boli zalozené na béaze neformal-
nych platforiem spoluprace alebo cezhrani¢nych struktar, ktoré sa
vyznacovali nizkym stupiiom formalizacie. Tieto zoskupenia vyuzili
uz existujice cezhranicné siete kontaktov, partnerstiev zakladanych
za Ucelom realizacie spolo¢nych projektov, iniciativ kultdrnej vyme-
ny a pod., ktoré otvorili cestu k intenzivnejsej a formalizovanej3ej
spolupraci. Dokonca aj niektoré vel'mi sidrzné Strukttry spolupra-
ce (ako napr. Euroregion Ister-Granum, Euroregion Pyrénées-Mé-
diterranée) prijali rozhodnutie, ze vyuzija tento inovacny nastroj,
t. j. EZUS, v snahe vyriesit' niektoré praktické problémy stvisiace
s Uzemnou spolupracou a posilnit’ svoj politicky vyznam. Niekto-
ré euroregiony nachadzajiice sa pozdiz vnitornych hranic Eurép-
skej tnie (napr. medzi Nemeckom a Ceskou republikou, Pol'skom
a Slovenskou republikou) riesia otazky zalozenia EZUS za Gi¢elom
prehibenia a upevnenia cezhranicnej spoluprace. V praxi by to zna-
menalo napriklad vytvorenie spolo¢ného subjektu, ktory bude mat
jednu kancelariu namiesto dvoch zdruZeni s kancelariami na kazdej
strane hranice. Skdsenosti ziskané euroregiénmi pocas poslednych
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na jednej ze stron, a pozostali partnerzy wnosza jedynie uwagi
i zmiany, moze dochodzi¢ do nieporozumien i sporéw. W rozmo-
wach powinna tez uczestniczy¢ polityczna reprezentacja regiondw/
gmin. Jej zaangazowanie moze okazac sie niezbedne w przypadku,
gdy brakuje pewnosci w niektérych kwestiach prawnych. Ponadto
poparcie polityczne moze miec takze pozytywny wptyw w proce-
sie rejestracji ugrupowania i integracji struktur nowo utworzonego
podmiotu.

Po drugie, na mozliwie najwcze$niejszym etapie zaktadania
ugrupowania zalecane jest podjecie dialogu z organami szczebla
krajowego. Staty kontakt z wtadzami krajowymi moze mie¢ pozy-
tywny wptyw na etapie rejestracji ugrupowania. Jest to szczegélnie
istotne w sytuacji, gdy w danym kraju cztonkowskim brakuje wcze-
s$niejszych doswiadczen w zakresie EUWT lub gdy wiadze krajowe
maja watpliwosci, co do zakresu kompetencji ugrupowania.

Analizujac liste dotychczas powstatych EUWT nasuwa sie
wniosek, ze wiele ugrupowan utworzono na bazie nieformalnych
platform wspotpracy lub mato sformalizowanych struktur transgra-
nicznych. Ugrupowania te korzystaty wiec z juz istniejacych trans-
granicznych sieci powiazan, partnerstw na rzecz wspoélnych pro-
jektow, inicjatyw wymiany kulturalnej itp., ktore otworzyty droge
do nawiazania bardziej intensywnej i sformalizowanej wspotpracy.
Nawet niektére bardzo skonsolidowane struktury wspdtpracy (jak
np. Euroregion Ister-Granum, Euroregion Pyrénées-Méditerranée)
podjety decyzje, by siegnac po ten innowacyjny instrument, jakim
jest EUWT, dazac do rozwiazania niektérych praktycznych proble-
mow zwiazanych ze wspotpraca terytorialng oraz zwiekszy¢ swo-
je polityczne znaczenie. Niektére euroregiony potozone wzdiuz
wewnetrznych granic Unii Europejskiej (np. pomiedzy Niemcami
a Czechami, Polska a Stowacja) rozwazaja mozliwos¢ utworzenia
EUWT w celu pogtebienia i zacie$nienia wspétpracy transgranicz-
nej. W praktyce oznaczatoby to na przyktad utworzenie wsp6inego
podmiotu posiadajacego jedno biuro w miejsce dwdch stowarzy-
szen z biurami po kazdej stronie granicy. Doswiadczenia zdoby-
te przez euroregiony na przestrzeni ostatnich kilku dekad oraz
uformowane sieci wspotpracy moga utatwiac tworzenie EUWT.
Z drugiej jednak strony powodzenie takiej inicjatywy zaleze¢ tez
bedzie od tego, czy partnerzy zaangazuja sie w réwnym stopniu we
wszystkie dziatania i czy beda gotowi na przyjecie daleko idacych
kompromiséw, a takze, czy uznaja, ze w poréwnaniu z obecng sy-
tuacja EUWT przyniesie dodatkowe korzysci.

Przyktady EUWT utworzonych na granicy hiszpansko-portugal-
skiej wskazuja, ze wieloletnie tradycje wspotpracy oraz duze po-
dobieAstwa w jezyku i kulturze moga mie¢ pozytywny wptyw na
tworzenie EUWT. Na ozywienie wspotpracy wptyna tez wspélne
problemy oraz zadania, a takze charakterystyczne cechy danego
regionu. Nie oznacza to jednak, ze proces tworzenia EUWT jest
mniej ztozony ze wzgledu na wspdlne wiezy historyczne, jezyko-
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dekad a vytvorené siete spoluprace modzu ulahéit zakladanie EZUS.
Na druhej strane bude Gspech takejto iniciativy podmieneny tym, ¢i
sa vsetci partneri v rovnakej miere zapoja do tychto aktivit, ¢i buda
ochotni prijat’ zavazné kompromisy a ¢i si uvedomia, Ze v porovna-
ni so sticasnou situaciou poskytne EZUS dodatoéné vyhody.

Priklady EZUS zalozenych na 3panielsko-portugalskej hrani-
ci ukazuja, ze viacro¢né tradicie spoluprace a blizka pribuznost
jazykov a kultar mézu mat’ pozitivny vplyv na zakladanie EZUS.
K oZiveniu spoluprace prispievaji aj spolocné ulohy, problémy
a charakteristické vlastnosti konkrétneho regiénu. To vsak nezna-
mena, Ze proces zakladania EZUS je menej naro¢ny vd'aka spolo¢-
nym historickym, jazykovym, hospodarskym a kultdrnym vztahom.
V kazdom z pripadov je Gspech EZUS podmieneny hlavne kvalitou
partnerstva a Gcastou vietkych zainteresovanych stran.

PInd angaZovanost a spolupraca su tiez nevyhnutné v pripa-
de riesenia otazok tykajucich sa rozpoctu a zdrojov financovania
EZUS. Clenovia zoskupenia by mali podporovat jeho fungovanie
hradenim ¢lenskych prispevkov. Méze sa v3ak stat, ze tieto nebudu
stacit' na uhradenie v3etkych vydavkov zoskupenia a bude potrebné
ziskat' iné zdroje financovania. Je v3ak potrebné vyhnit sa situacii,
v ktorej chod EZUS je v rozhodujlicej miere zavisly na eurdpskej
podpore (ako sa to v stcasnosti deje v niektorych madarsko-slo-
venskych EZUS). EZUS musi byt finanéne schopny samostatne viest
¢innost. Jeho ¢lenovia musia vediet, Ze cezhrani¢na spolupraca
si vyzaduje zapojenie aj vlastnych zdrojov a nie len prostriedkov
z Eurépskej tnie. Navyse sa predpoklada, ze zoskupenie znasa
zodpovednost' za zavazky, ¢o sa nasledne spaja s potrebou dispo-
novat' vlastnymi prostriedkami. V tomto kontexte bude najlepsim
rieSsenim vypracovanie ramcového dlhodobého rozpoctu, v ktorom
budd zohl'adnené najma personalne naklady, ¢o nielen zabezpeci
operacnd a finanént cinnost’ zoskupenia, ale zarovei bude moti-
vacnym faktorom pre jeho personal.

5. Problémy a vyzvy na etape zakladania EZUS

Zakladanie a dalsi rozvoj EZUS st dokazom, Ze existuje dopyt
po vyraznych a udrZatel'nych pravnych struktarach, ktoré umoz-
fiuju realizaciu tzemnej spoluprace. Av3ak zakladanie zoskupenia
riadiaceho eurdépsky program mdze viest k prekryvaniu sa alebo
znasobovaniu struktar cezhrani¢nej spoluprace, ak na danom tzemi
uz fungovala tato spolupréca v inej forme. Navyse EZUS nie je vzdy
tym najlepsim nastrojom na riadenie programov Gzemnej spolu-
prace. V podstate EZUS nie je vhodnym nastrojom na téely riade-
nia medziregionalnych a nadnarodnych programov, ale v pripade
cezhrani¢nych programov moéze zalozenie EZUS priniest’ pozitivny
vysledok, pretoze zoskupenie bude mat’ pravnu subjektivitu a bude
Gcastnikom strategickych rokovani tykajucich sa prihrani¢nej oblas-
ti. Dodatoéne bude ¢lensky stat pristupujtci do EZUS riadiaceho



we, gospodarcze i kulturowe. W kazdym z przypadkéw powodze-
nie EUWT zalezy gtéwnie od jakosci partnerstwa i zaangazowania
wszystkich zainteresowanych stron.

Petne zaangazowanie i wspotpraca sa takze niezbedne w od-
niesieniu do kwestii dotyczacych budzetu i zrédet finansowania
EUWT. Cztonkowie ugrupowania powinni wspiera¢ jego funk-
cjonowanie, uiszczajac skfadki cztonkowskie. Moze sie zdarzy¢,
Ze nie wystarcza one na pokrycie wszystkich wydatkéw ugrupo-
wania i konieczne bedzie pozyskanie innych zrédet finansowania.
Nalezy jednak unika¢ sytuacji, w ktérych funkcjonowanie EUWT
jest w przewazajacej mierze uzaleznione od wsparcia unijnego (jak
to obecnie ma miejsce w niektérych wegiersko-stowackich EUWT).
EUWT musi miec¢ finansowa zdolno$¢ do prowadzenia dziatalno-
éci. Jego cztonkowie musza wiedzie¢, ze wspotpraca transgraniczna
wymaga zaangazowania takze wiasnych funduszy, a nie wytacznie
srodkéw unijnych. Ponadto zaktada sie, ze ugrupowanie ponosi
odpowiedzialno$¢ za zobowiazania, a to z kolei wiaze sie z ko-
niecznoscia dysponowania wiasnymi srodkami. W tym kontekscie
najlepszym rozwiazaniem bedzie opracowanie ramowego budzetu
dtugoterminowego, obejmujacego w szczegblnosci koszty perso-
nelu, co nie tylko zabezpieczy operacyjna i finansowa zdolnos¢
ugrupowania, lecz bedzie takze czynnikiem motywujacym dla jego
personelu.

5. Problemy i wyzwania na etapie tworzenia EUWT

Tworzenie i dalszy rozwéj EUWT stanowig dowdd, Ze istnieje
zapotrzebowanie na wyraziste i trwate struktury prawne umozli-
wiajace prowadzenie wspdtpracy terytorialnej. Jednakze tworzenie
ugrupowania zarzadzajacego programem unijnym moze prowadzi¢
do naktadania sie lub powielania struktur wspotpracy transgranicz-
nej, jesli na danym obszarze funkcjonowata ona juz w innej formie.
Ponadto zarzadzanie programem wspoétpracy terytorialnej przez
EUWT nie zawsze jest dobrym rozwiagzaniem. Zasadniczo EUWT nie
jest wiasciwym instrumentem do celéw zarzadzania programami
miedzyregionalnymi i transnarodowymi, natomiast w odniesieniu
do programéw transgranicznych utworzenie EUWT moze przynies¢
pozytywny efekt, gdyz bedzie ono posiadato osobowos¢ prawna
oraz stanie sie uczestnikiem strategicznych debat na temat obsza-
ru pogranicza. Dodatkowo panstwo cztonkowskie przystepujace
do EUWT zarzadzajacego programem transgranicznym bedzie
dziatato na prawach cztonka ugrupowania. W programach trans-
granicznych petni ono zazwyczaj jedynie funkcje partnera progra-
mu. Uwzgledniajac zasade jednomyslnosci w programach Unii Eu-
ropejskiej, EUWT jest mniej korzystne w poréwnaniu z dotychczas
obowiazujacym prawem (porozumienia prawa prywatnego).

Problemem jest w dalszym ciagu toczaca sie debata dotyczaca
terminu , kompetencje” EUWT. Ugrupowanie tworzone wytacznie

cezhrani¢ny program konat ako ¢len zoskupenia. V cezhrani¢nych
programoch su ¢lenské 3taty pritom obycajne len partnermi progra-
mu. Pri zohladneni zasady jednohlasnosti v programoch Eurépskej
Gnie je EZUS menej vyhodnym riesenim v porovnani s doteraz plat-
nym pravom (dohody na zaklade stkromnopravnych predpisov).
Problémom je neustale prebiehajica debata tykajica sa poj-
mu ,pravomoci* EZUS. Zoskupenie zalozené vyluéne na potreby
realizacie urcitych tloh nikdy nebude mat’ pravomoci prislusné pre
statne, miestne alebo regionalne organy. Partneri EZUS si musia
teda uvedomit’ skutocnost, ze zoskupenie nie je dodatocnym sprav-
nym organom a ze tu nejde o pravomoci, ale o tlohy. V opacnom
pripade mézu Statne organy povazovat fungovanie zoskupenia za
problematické a m6zu obmedzit jeho rozsah p6sobnosti.
Zakladanie EZUS na vonkajsich hraniciach Eurépskej tnie je
velkou vyzvou. Nariadenie z roku 2006 umoziuje Gcast’ na zosku-
peni subjektov z tretich 3tatov, ale minimalne ostatni dvaja partneri
musia pochadzat’ z ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie. To znamena,
7e nie je mozné zalozit EZUS medzi Nérskom a Svédskom alebo
Pol'skom a Ukrajinou. Toto ustanovenie, kritizované zdruZzenim
ZEHR a inymi organizaciami, by sa malo v budtcnosti zmenit'.

6. Revizia nariadenia o EZUS a vplyv na proces implemen-

tacie
Na jeseri 2011 predstavila Eurdpska komisia navrhy zmien

nariadenia o EZUS’. ZEHR s uspokojenim prijalo iniciativu, ktorej

cielom je zjednodusit’ proces zakladania a fungovania zoskupeni.

Navrhovana novela koreSponduje so zavaznymi problémami tyka-

jacimi sa zakladania a ¢innosti EZUS a urcuje spdsoby ich praktické-

ho rieSenia, najma v nizsie uvedenych oblastiach:

*  (casti subjektov z tretich 3tatov na EZUS, a to nezavisle na tom,
¢i ostatni ¢lenovia zoskupenia pochadzaju z jedného alebo
z viacerych ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie,

* upresnenia podmienok ¢lenstva v EZUS subjektov sikromného
prava,

= zasad poskytovania alebo odmietnutia sihlasu narodnymi vlad-
nymi orgdnmi a navrhnutie pripustného ¢asového limitu na vy-
danie rozhodnutia,

= zavedenie poistenia v situacii, ze niektori ¢lenovia EZUS zna-
3aju neobmedzent zodpovednost' za zavazky a zodpovednost
ostatnych je obmedzena (podla rieseni prijatych Konzorciom
pre eurépsku vyskumnd infrastruktaru — ERIC),

= konkrétne navrhy upravenia problematiky zdariovania a social-
neho poistenia zamestnancov EZUS.

7 Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia na-
riadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 z 5. jula 2006 o Eur6p-
skom zoskupeni tizemnej spoluprace (EZUS), za Gc¢elom objasnenia, zjednodusenia
a zdokonalenia procesu zakladania a fungovania takychto zoskupeni.
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na potrzeby realizacji okreslonych zadan nigdy nie bedzie wypo-
sazone w kompetencje wasciwe organom panstwowym, wtadzom
lokalnym lub regionalnym. Partnerzy EUWT musza zatem zaakcep-
towac fakt, ze ugrupowanie nie jest dodatkowym organem admini-
stracyjnym, i nie o kompetencje tu chodzi, lecz o zadania. W prze-
ciwnym wypadku wiadze panstwowe moga uznac¢ funkcjonowanie
ugrupowania za problematyczne i ograniczy¢ zakres jego dziatania.

Tworzenie EUWT na zewnetrznych granicach Unii Europejskiej
stanowi duze wyzwanie. Rozporzadzenie z 2006 roku dopuszcza
udziat w ugrupowaniu podmiotéw z panstw trzecich, jednak przy-
najmniej dwoch pozostatych partneréw musi pochodzi¢ z paistw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Oznacza to, ze nie jest mozli-
we utworzenie EUWT pomiedzy Norwegia a Szwecja lub Polska
a Ukraina. Zapis ten, skrytykowany przez SERG i inne organizacje,
powinien w przysztosci zosta¢ zmieniony.

6. Przeglad rozporzadzenia ws. EUWT oraz wplyw na pro-
ces wdrazania

Jesienig 2011 r. Komisja Europejska przedstawita propozycje
zmian rozporzadzenia ws. EUWT?. SERG z zadowoleniem przyje-
to te inicjatywe, ktorej celem jest uproszczenie procesu tworzenia

i funkcjonowania ugrupowan. Proponowana nowelizacja ko-

responduje z istotnymi problemami dotyczacymi ustanawiania

i dziatalnosci EUWT oraz okresla sposoby praktycznego ich rozwia-

zania, zwhaszcza w nastepujacych kwestiach:

» udziatu w EUWT podmiotéw z panistw trzecich, niezaleznie od
tego, czy pozostali cztonkowie ugrupowania pochodza z jedne-
go, czy wielu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

» doprecyzowania warunkéw cztonkostwa w EUWT podmiotéw
prawa prywatnego,

» zasad wyrazania zgody lub jej odmowy przez krajowe orga-
ny wiadzy oraz zaproponowanie dopuszczalnego limitu czasu
na wydanie decyzji,

» wprowadzenia ubezpieczenia w sytuacji, gdy niektdrzy czton-
kowie EUWT ponosza nieograniczong odpowiedzialnos¢
za zobowiazania, a pozostali ja ograniczaja (na wzoér rozwigzan
przyjetych przez ERIC — konsorcja na rzecz europejskiej infra-
struktury badawczej),

= konkretne propozycje uregulowan kwestii podatkowych i ubez-
pieczenia spotecznego pracownikéw EUWT.

Szczegblnie istotne s propozycje dotyczace zasad zarzadzania
personelem. Jak wynika z doswiadczen istniejacych EUWT, zatrud-
nianie personelu wedtug prawa drugiego kraju cztonkowskiego

7 Whiosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporza-
dzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006
r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT) w celu
doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupowan
oraz ich funkcjonowania.
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Mimoriadne délezité st navrhy tykajlce sa zasad riadenia l'ud-
skych zdrojov. Ako vyplyva zo skiisenosti existujicich EZUS, zamest-
nanie personalu podla pravnych predpisov druhého ¢lenského 3ta-
tu moze vyvolat' urcité tazkosti. Eurométropole Lille-Kortrijk-Tour-
nai ma Statutarne sidlo registrované vo Franctzsku, ale zamestnava
zamestnancov na zaklade belgickych pravnych predpisov, pretoze
prave v Belgicku sa nachadza kancelaria zoskupenia, ktora riadi
jeho ¢innost’. Toto rieSenie bolo odpoved'ou na problémy stvisiace
s naborom, pretoze francizske pravne predpisy urcovali zvl&stne
podmienky v pripade zamestnancov verejného sektora.

EzUS by malo mat vlastny personél. Tazkosti s pracovnymi
zmluvami mézu byt problémom len v pripade, ak zamestnanci ve-
rejného sektora st vyslani za tcelom vykonavania svojich povinnos-
ti v ramci zoskupenia na druht stranu hranice (hlavne za Gcelom
znizenia clenskych prispevkov). Tieto problémy moézu byt vyriesené
vytvorenim mozZnosti zamestnavania na zaklade pracovnej zmlu-
vy nezavisle od krajiny pévodu zamestnancov (s tymto rieSenim
sa moZeme Casto stretndt’ na holandsko-nemeckej hranici).

Zial, v niektorych castiach novelizovaného nariadenia o EZUS sa
pojem pravomoci opat’ pouziva. Tento pojem vzbudzuje kontrover-
zie a mozZe mat’ negativny vplyv na implementaciu novelizovanej
verzie nariadenia a na zakladanie novych EZUS. Z tohto dévodu
bolo dokonca neisté prijatie platného v sti¢asnosti nariadenia z roku
2006. Zlomovym bodom bol vypracovany na zaklade praktickych
skasenosti navrh ZEHR, aby bol termin ,pravomoci” nahradeny
pojmom ,ulohy” — tento navrh bol predlozeny na zasadnuti Vy-
boru regiénov.

Ulohy miestnych alebo regionalnych organov st na oboch
stranach hranice realizované nezavisle od ich pravomoci. Plnenie
planov statnej politiky (napr. v oblasti velkych infrastruktirnych
projektov alebo inych planov a celonarodnych projektov) sa spaja
s Gcastou miestnych alebo regionalnych organov, ktoré vykonavaju
urcité tlohy a to aj v situdcii, Ze nemaju v danej oblasti pravomoci.
Nie je dévod, preco by sa tie isté zasady nemali tykat EZUS. Nie je
to vSak otazka prava, ale politiky.

Jeden z doteraz nevyrieSenych problémov sa tyka stanovenia,
¢ moze EZUS konat ako obchodny partner v pripade prac a sluzieb
v druhom c¢lenskom State a akym sposobom by zoskupenie malo
vymahat' svoje prava na druhej strane hranice. Nemecko-holand-
ska dohoda uzavreta v roku 1991 (tzv. dohoda z Anholt) je prikla-
dom vyrieSenia tejto otazky. Podl'a obsiahnutych v nej ustanoveni
moZu organy verejnej moci prijimat’ aktivity na zaklade poverenia
a v mene cezhrani¢ného subjektu alebo organu verejnej moci, ktory
sa nachadza na druhej strane hranice. Kedze nariadenie o EZUS
v sti¢asnom zneni dava moznost preniest’ tlohy zoskupenia na jed-
ného z clenov, tento spdsob by bolo vhodné upresnit v ramci no-
vely nariadenia.



moze skutkowa¢ pewnymi trudnosciami. Eurométropole Lille-Kor-
trijk-Tournai posiada siedzibe statutowa zarejestrowana we Fran-
¢ji, jednak zatrudnia pracownikéw w oparciu o prawo belgijskie,
poniewaz wtasnie w Belgii znajduje sie centrala zarzadu, kierujaca
dziatalnoscia ugrupowania. Rozwiazanie to stanowito odpowiedz
na problemy zwiazane z procesem rekrutacyjnym, gdyz prawo
francuskie ustanawiato szczegdlne warunki w odniesieniu do pra-
cownikéw sektora publicznego.

EUWT powinno mie¢ wiasny personel. Trudnosci z umowami
0 prace moga stanowi¢ problem jedynie wéwczas, gdy pracowni-
cy sektora publicznego oddelegowani sa do wykonywania swoich
obowiazkéw w ramach ugrupowania po drugiej stronie granicy
(gtownie po to, aby obnizy¢ sktadki cztonkowskie). Problemy te
moga by¢ rozwiazane poprzez stworzenie mozliwosci zatrudniania
na umowe o prace niezaleznie od kraju pochodzenia pracownikéw
(rozwiazanie czesto spotykane na granicy holendersko-niemiec-
kiej).

Niestety, w niektérych fragmentach znowelizowanego rozpo-
rzadzenia ws. EUWT powraca termin ,kompetencje”. Pojecie to
budzi kontrowersje i moze mie¢ negatywny wptyw na wdrazanie
znowelizowanej wersji rozporzadzenia oraz tworzenie nowych
EUWT. Z tego powodu pod znakiem zapytania znalazto sie nawet
przyjecie obecnie obowiazujacego rozporzadzenia z 2006 r. Przeto-
mowym momentem okazata sie wypracowana na bazie praktycz-
nych doswiadczen propozycja SERG, aby termin ,kompetencje”
zastapi¢ okresleniem ,zadania”, ktéra przedstawiono podczas po-
siedzenia Komitetu Regiondw.

Zadania witadz lokalnych lub regionalnych po obu stronach
granicy sa realizowane niezaleznie od ich kompetencji. Wypetnia-
nie zatozen polityki panstwowej (dotyczacych np. duzych projek-
tow infrastrukturalnych lub innego rodzaju planéw i projektow
ogolnokrajowych) wiaze sie z zaangazowaniem wiadz lokalnych
lub regionalnych, ktére podejmuja okreslone dziatania nawet
w sytuacji, gdy nie posiadaja kompetencji w danej dziedzinie. Nie
ma powodu, dla ktérego te same zasady nie powinny dotyczyc¢
EUWT. Nie jest to wszakze zagadnienie natury prawnej, lecz po-
lityczne;j.

Jeden z nierozwigzanych dotychczas probleméw dotyczy usta-
lenia, czy EUWT moze wystepowac w roli kontrahenta dla robét
i ustug w drugim kraju cztonkowskim oraz w jaki sposéb powinno
ono egzekwowac swoje prawa po drugiej stronie granicy. Niemiec-
ko-holenderskie porozumienie zawarte w 1991 r. (tzw. porozumie-
nie z Anholt) stanowi przyktad rozwiazania tej kwestii. Zgodnie
z ustaleniami w nim zawartymi, organy wtadzy publicznej moga
podejmowac dziatania na polecenie oraz w imieniu podmiotu
transgranicznego lub tez znajdujacego sie po drugiej stronie grani-
cy organu wiadzy publicznej. Poniewaz rozporzadzenie ws. EUWT
w obecnym brzmieniu daje mozliwos¢ oddelegowania zadan ugru-

Rozvoj Eurépskych zoskupeni tizemnej spoluprace, ich tloha pri
priprave, riadeni, implementacii a hodnoteni stratégii, programov
a projektov, ako aj vietky zhromazdené a spracované nimi informa-
cie, acast’ eurdpskych instittcii a inych subjektov, ako napr. platfor-
ma EZUS alebo eurépske siete typu ZEHR, MOT mdzu odohravat
neocenitelnd dlohu v prospech lepsieho prisposobenia tohto vyni-
mocného nastroja pre podporu eurdpskej sudrznosti, najma v hra-
nicnych a cezhranicnych regionoch.

Preklad: Agencja BTB
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powania do jednego z jego cztonkéw, kwestie te mozna bytoby
poddac¢ dalszemu opracowaniu w ramach nowelizacji rozporza-
dzenia.

Rozwéj Europejskich Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej, ich
rola w opracowywaniu, zarzadzaniu, wdrazaniu i ewaluacji stra-
tegii, programow i projektéw, a takze wszystkie zebrane i opraco-
wane przez nie informacje, jak réwniez zaangazowanie instytucji
europejskich oraz innych podmiotéw jak np. Platforma EUWT, czy
tez sieci europejskie typu SERG, MOT moga odgrywac nieoceniong
role na rzecz lepszego dostosowania tego wyjatkowego narzedzia
wspierajacego spojnos¢ europejska zwiaszcza w regionach granicz-
nych i transgranicznych.

Ttumaczenie: Grazyna Baranowska

EUWT utworzone w latach 2008-2011 / EZUS zalozené v rokoch 2008 - 2011

Abadj-Abatjban (HU/SK)

Galicia — Norte Portugal (ES/PT)

Amphictyony (GR/CY/IT/F)

Programme Grande Région (F/DE/B/L)

ArchiMed (IT/ES/CY)

Ister-Granum (HU/SK)

Arrabona (HU/SK)

Karst-Bodva (HU/SK)

Béanat — Triplex Confinium (HU/RO/SRB)

Lille-Kortrijk-Tournai (F/B)

Hospital de la Cerdanya (ES/F)

Linieland van Waas en Hulst (B/NL)

Duero-Douro (ES/PT)

Pirineus — Cerdanya (F/ES)

Eurodistrict Saar Moselle (F/DE)

Pons Danubii (SK/HU)

Eurodistrict Strasbourg-Ortenau (F/DE)

Réba-Duna-Vag (HU/SK)

Euroregion Pyrénées-Méditerranée (F/ES)

West-Vlaanderen/Flandre-Dunkerque-Cote d’'Opale (F/B)

Euregio Tirolo — Alto Adige — Trentino (IT/A)

Territorio dei comuni: Comune di Gorizia, Mestna Obcina Nova
Gorica e Ob¢ina Sempeter-Vrtojba (IT/SLO)

Espacio Portalet (F/ES)

Ung-Tisza-Tar-Sajé (UTTS) (HU/SK)

ZASNET (PT/ES)

Zrédto: Komitet Regionéw
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Przemystaw Gembiak
Departament Strategii i Planowania
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej

Wykorzystanie instrumentu EUWT
W rozwoju wspotpracy transgranicznej
— uwarunkowania i perspektywy

omowienie wystapienia

Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej (dalej:
EUWT) stanowi instrument wspdélnotowy, umozliwiajacy zaktadanie
na terytorium Unii Europejskiej ugrupowan, ktérych zadaniem jest
utatwianie i upowszechnianie wspotpracy transgranicznej, trans-
narodowej i miedzyregionalnej. Nalezy podkresli¢, ze wspotpraca
transgraniczna jest integralng czescia polityki zagranicznej panstwa.
Stanowi ona takZze element procesu integracji europejskiej i jest
skutecznym narzedziem w przezwyciezaniu podziatéw historycz-
nych oraz wspieraniu budowania pozytywnego wizerunku panstw
i spoteczenstw. Umacnia ona dobre, sasiedzkie relacje pomiedzy
krajami, gwarantuje stabilnos¢ oraz zapewnia partnerski i zrowno-
wazony rozw0j spoteczno-ekonomiczny.

Podstawa prawna tworzenia EUWT jest rozporzadzenie (WE) nr
1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
(Dz. U. UE seria L 22006 r. Nr 210, poz. 19), ktére na catym ob-
szarze Unii Europejskiej obowiazuje od dnia 1 sierpnia 2007 r.
Rozporzadzenie europejskie z natury rzeczy jest aktem prawnym,
ktéry bezposrednio ma moc we wszystkich panstwach cztonkow-
skich. Jednak w mysl art. 16 ust. 1 omawianego rozporzadzenia nr
1082/2006 panstwa cztonkowskie zobowiazane zostaty do ustano-
wienia whasciwych przepiséw zapewniajacych skuteczne stosowanie
tego rozporzadzenia. W przypadku Polski jest to ustawa z dnia 7
listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej
(Dz. U. Nr 218, poz. 1390). Obowiagzuje ona od dnia 9 stycznia
2009 r. i reguluje zasady organizacji EUWT na terenie Polski. Zgod-
nie z art. 6 ust. 1 tej ustawy ministrem wiodacym w zakresie EUWT
jest minister wasciwy do spraw zagranicznych, ktory w uzgodnie-
niu z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego, ministrem
wiasciwym do spraw finanséw publicznych oraz ministrem wiasciwym
do spraw wewnetrznych wydaje zgode w formie decyzji admini-
stracyjnej na przystapienie do EUWT, wzglednie utworzenie EUWT
z siedzibg na terytorium Polski. Regulacje w polskim systemie

Przemystaw Gembiak
Oddelenie stratégie a planovania
Ministerstvo zahrani¢nych veci Pol'skej republiky

Vyuzitie nastroja EZUS
v rozvoji cezhrani¢nej spoluprace
- podmienky a perspektivy

vytah z referatu

Eurépske zoskupenie tizemnej spolupréace (dalej EZUS) predsta-
vuje nastroj spoluprace umoziujlci zakladanie zoskupeni na dzemi
Eurdépskej dnie, ktorych Glohou je ulahcovat a rozsirovat cezhra-
niénd, nadnarodnd a medzinarodn( spolupracu. Treba zdoéraznit,
Ze cezhrani¢na spolupraca je integralnou stcastou zahranicnej po-
litiky Statu. Predstavuje tieZ prvok procesu eurdpskej integracie a je
G¢innym nastrojom v prekonavani historickych rozdielov a v pod-
pore budovania pozitivneho obrazu 3tatov a komunit. Upeviiuje
dobré susedské vztahy medzi statmi, zarucuje stabilitu a zapezpe-
Cuje udrZatel'ny spolocensko-ekonomicky rozvoj.

Pravnou podstatou EZUS je nariadenie (ES) ¢. 1082/2006 Eu-
répskeho parlamentu a ER z 5. jula 2006 (U. v. EU L 210, 31. 7.
2006), ktoré na celom Gzemi Eurdpskej Gnie plati od 1. augusta
2007. Eurdpske nariadenie je v skutocnosti pravnym aktom, kto-
ry ma priamu G&innost vo vietkych ¢lenskych $tatoch. Clenské
Staty vsak boli podla ¢l. 16 ods. 1 spominaného nariadenia ¢.
1082/2006 zaviazané prijat’ na zabezpecenie efektivneho uplatne-
nia tohto nariadenia patricné ustanovenia. V pripade Pol'ska je to
Zakon o eurépskom zoskupeni Gzemnej spoluprace zo 7. novembra
2008 (Zbierka zakonov ¢. 218 pol. 1390), ktory vstipil do platnosti
9. januéra 2009 a reguluje pravidla organizovania EZUS na tizemi
Pol'ska. V stlade s ¢l. 6 ods.1 tohto zakona kompetentnym minis-
trom v otazke EZUS je minister zahrani¢nych veci, ktory po dohode
s ministrom pre otazky regionalneho rozvoja, s ministrom financi a mi-
nistrom vndtra vyda formou spravneho rozhodnutia sthlas na vstup
do EZUS, resp. utvorenie EZUS so sidlom na Gzemi Pol'ska. Regu-
laciu v pol'skej jurisdikcii dopifia nariadenie ministra zahrani¢nych
veci zo 17. juna 2009 (Zbierka zakonov ¢. 105 pol. 875) o sposobe
riadenia Registra Eurépskych zoskupeni Gzemnej spoluprace, pretoze
podla ustanovenia ¢l. 7 zékona o EZUS tento register riadi minister
zahrani¢nych veci. Zoskupenie ziskava pravnu subjektivitu diiom
zapisania do registra (porovn. ¢l. 8 ods. 1 a 2 Zakona o EZUS).
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prawnym uzupetnia rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych
z dnia 17 czerwca 2009 r. w sprawie sposobu prowadzenia Rejestru
Europejskich Ugrupowan Wspdfpracy Terytorialnej (Dz. U. Nr 105,
poz. 875), bowiem w mysl postanowien art. 7 ustawy o EUWT
rejestr ten prowadzony jest przez ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych. Z dniem wpisania do rejestru ugrupowanie nabywa
osobowos¢ prawna (por. art. 8 ust. 11 2 ustawy o EUWT).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 1082/2006 cztonkami
EUWT moga by¢: panstwa cztonkowskie, wtadze regionalne i lo-
kalne, podmioty prawa publicznego oraz stowarzyszenia, w sktad
ktorych wchodza podmioty nalezace do jednej lub wiecej z ww.
kategorii. Podmiot prawa publicznego nalezy rozumie¢ zgodnie
z dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania za-
moéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (art.
1 ust. 9 akapit drugi).

Warto w tym miejscu zwrdéci¢ uwage na przepis art. 19 ust. 2
polskiej ustawy: Jednostki samorzadu terytorialnego, paristwowe 0so-
by prawne oraz samorzadowe osoby prawne nie ponosza odpowiedzial-
nosci za zobowigzania ugrupowania, ktérego sq cztonkiem. Stad tez
nazwa ugrupowania powinna by¢ uzupetniona o stowa: ,z ograni-
czona odpowiedzialnoscia”.

Ugrupowanie zgodnie z postanowieniem art. 2 lit. ¢) rozporza-
dzenia 1082/2006 traktowane bedzie jako podmiot panstwa czton-
kowskiego, na terenie ktérego znajduje sie siedziba statutowa tego
ugrupowania. EUWT bowiem posiada zdolno$¢ prawna i zdolnos¢
do czynnosci prawnych o najszerszym zakresie przyznawanym oso-
bom prawnym na mocy prawa krajowego panstwa czionkowskie-
go, w ktorym ugrupowanie ma siedzibe. Dzieki temu EUWT moze
dziata¢ jako niezalezny podmiot, posiada¢ wtasny budzet, nabywac
lub zbywa¢ mienie ruchome i nieruchome, zatrudnia¢ pracow-
nikdéw i wystepowac jako strona w postepowaniu sadowym. Przy
tym EUWT nie tworzy dodatkowego poziomu administracyjnego,
a cztonkowie ugrupowania nie przenosza na nie zadnych kompe-
tencji. Wybor siedziby statutowej EUWT wymaga zatem wiasciwych
ustalen pomiedzy podmiotami tworzacymi ugrupowanie.

Réwnie wazna kwestig jest finansowanie Europejskiego Ugrupo-
wania Wspotpracy Terytorialnej. Fakt utworzenia EUWT nie oznacza
bowiem, ze ugrupowanie automatycznie otrzyma Srodki z budze-
tu Unii Europejskiej. Aplikacja o te $rodki w ramach programoéw
europejskich wymagac bedzie takiej samej drogi jak dotychczas.
W zaleznosci od prowadzonej dziatalnosci ugrupowanie ma mozli-
wos¢ uzyskania srodkéw z budzetu Unii Europejskiej (np. w ramach
danego programu Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej), po spet-
nieniu stosownych warunkéw. Funkcjonowanie EUWT jest finanso-
wane przez instytucje powotujace ugrupowanie. Koszty zatozenia
ugrupowania i prowadzenia jego biezacej dziatalnosci pokrywane
sg ze srodkow wihasnych, np. ze sktadek cztonkowskich. Nie jest wy-
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Podla ¢l. 3 ods. 1 nariadenia 1082/2006 ¢lenmi EZUS mozu
byt clenské stay, regionalne a miestne organy, subjekty, ktoré sa
riadia verejnym pravom a zdruzenia pozostavajlce zo subjektov
patriacich do jednej alebo viacerych zo spominanych kategoérii. Sub-
jekt verejného prava treba chapat v stlade so smernicou 2004/18/
ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 31. marca 2004 o koordindcii
postupov zadavania verejnych zakaziek na prace, verejnych zaka-
ziek na dodavku tovaru a verejnych zékaziek na sluzby (¢l. 1 ods. 9
druhy pododsek).

Treba tu upozornit' na predpis ¢l. 19 ods. 2 polského zakona:
Jednotky Gzemnej samospravy, Statne pravnické osoby a samospravne
pravnické osoby nenest zodpovednost’ za zavazky zoskupenia, ktorého
st ¢lenom. Preto by ndzov zoskupenia mal byt doplneny slovami
.S ru¢enim obmedzenym”.

Podla ustanovenia ¢l. 2 pism. ¢ nariadenia 1082/2006 bude
zoskupenie povazované za subjekt ¢lenského 3tatu, na dzemi kto-
rého sa nachadza statutarne sidlo tohto zoskupenia, pretoze EZUS
ma pravnu subjektivitu a pravnu spésobilost’ na pravne dkony
statnych predpisov clenského $tatu, v ktorom ma zoskupenie sidlo.
Vdaka tomu modze EZUS pdsobit’ ako nezavisly subjekt, mat vlast-
ny rozpocet, nadobudat’ alebo scudzovat' hnutelny a nehnutelny
majetok, zamestnavat pracovnikov a byt Gcastnikom sadneho
konania. EZUS pritom netvori dodato¢ni administrativnu rovinu
a ¢lenovia zoskupenia nan neprend3aju ziadne kompetencie. Preto
je potrebné, aby sa subjekty tvoriace zoskupenie patri¢cne dohodli
na $tatutarnom sidle EZUS.

Rovnako délezitou otazkou je financovanie Eurdpskeho zosku-
penia Gizemnej spoluprace, pretoze samotny fakt vytvorenia EZUS
neznamena automatické pridelenie finanénych prostriedkov z roz-
poctu Eurdpskej tnie. Ziskanie tychto prostriedkov v rdmci eurép-
skych programov si bude vyzadovat' takl istt proceduru ako tote-
raz. Zoskupenie ma moznost ziskat finan¢né prostriedky z rozpoctu
Eurdépskej tnie (napr. v ramci daného programu Eurdpskej tzemnej
spoluprace) podla druhu aktivit po splneni patricnych podmienok.
Fungovanie EZUS je financované institiciami, ktoré ho ustanovi-
li. Vydavky na zalozenie zoskupenia a prevadzkovanie jeho beznej
¢innosti su hradené z vlastnych prostriedkov, napr. z ¢lenskych pri-
spevkov. Nevyzaduje sa, aby bolo EZUS financované z ¢lenskych
prispevkov, ale doporucuje sa ich zaviest. Bude to okrem iného isty
impulz integrujaci angaZzovanost' vietkych ¢lenov zoskupenia a za-
roven posilfiujici pocit zodpovednosti za EZUS. Povinnostou jeho
clenov je urcit' v stanovach zoskupenia vysku finanénych prispevkov
a G¢tovné a rozpoctové pravidla regulujice fungovanie EZUS. Zo-
skupenie bude hospodarit’ podla svojho rozpoctu, o mu umozni
zamestnavat' pracovnikov a nadobudat hnutelny aj nehnutelny
majetok. Obdobie financovania EZUS sa koné¢i diiom zruzenia zo-
skupenia.



magane, aby EUWT byto finansowane ze sktadek cztonkowskich,
jednak zaleca sie ich wprowadzenie. Bedzie to m.in. impuls scalaja-
cy zaangazowanie wszystkich cztonkdéw w dziatalnos¢ ugrupowania
oraz wzmacniajacy poczucie odpowiedzialnosci za EUWT. Cztonko-
wie EUWT maja obowiazek okresli¢ w statucie ugrupowania uzgod-
nienia dotyczace wktadéw finansowych oraz zasad rachunkowych
i budzetowych regulujacych funkcjonowanie EUWT. Ugrupowanie
samodzielnie zarzadza swoim budzetem, co pozwala mu na zatrud-
nianie pracownikéw i nabywanie mienia ruchomego i nierucho-
mego. Okres finansowania EUWT koniczy sie wraz z rozwiazaniem
ugrupowania.

Nalezy podkresli¢, ze EUWT ma charakter celowy. Jego celem
jest wzmocnienie spéjnosci ekonomicznej i spotecznej. EUWT moze
przyczyni¢ sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw
oraz promowania wspotpracy. Utworzenie EUWT zwiazane jest
z realizacjg konkretnych zadan. Wspétpracujacy partnerzy, pocho-
dzacy z réznych panstw cztonkowskich o odmiennych systemach
prawnych jako cztonkowie EUWT moga przyja¢ wspélne rozwia-
zania prawne potrzebne do realizacji celéow ich ugrupowania. Jesli
partnerzy wspotdziatajacy ze soba na szczeblu transgranicznym,
transnarodowym lub miedzyregionalnym ocenia, ze przyjecie tej
formy prawnej moze przyczyni¢ sie do lepszego osiagniecia celéw
ich wspotpracy, utworzenie ugrupowania bedzie w tym przypadku
zasadne. Warto zatem wypracowac wihasny katalog potrzeb w ob-
szarze zainteresowania wiasciwych podmiotéw. Najpierw kazdy
z partneréw powinien uczyni¢ to we wiasnym zakresie, aby nastep-
nie partnerzy razem mogli przeprowadzi¢ identyfikacje wspdlnych
potrzeb i opracowac jeden katalog celéw. Nalezy przy tym rozwa-
zy¢, czy instrument europejskiej wspdtpracy terytorialnej bedzie
wihasciwy do realizacji tych zadan i pozwoli osiagnac¢ zatozone cele.
Kolejnym etapem bedzie wypracowanie w duchu partnerskiego
dialogu projektu konwencji, statutu i nazwy planowanego EUWT.

W dniu 29 lipca 2011 r. Komisja Europejska przedtozyta Parla-
mentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ws. stosowania roz-
porzadzenia o EUWT w panstwach cztonkowskich. Zidentyfikowata
w nim trudnosci i problemy zwigzane z praktycznym korzystaniem
z rozporzadzenia w odniesieniu do:
= tworzenia EUWT - rézny status organéw lokalnych i regio-

nalnych w poszczegélnych panstwach cztonkowskich, kwestia

ograniczonej badz nieograniczonej odpowiedzialnosci za zo-
bowiazania EUWT, cztonkostwo podmiotéw z panstw trzecich,
uczestnictwo podmiotéw prywatnych;

= funkcjonowania EUWT - zatrudnianie personelu oraz wybor
prawa majacego zastosowanie do uméw o zatrudnieniu, zama-
wianie robot i ustug w innym panstwie cztonkowskim niz to,

w ktérym dane EUWT ma siedzibe statutowa.

W zwiazku z licznymi wyzwaniami w zakresie wspotpracy trans-
granicznej iregionalnej istnieje potrzeba prowadzenia dalszych

Treba zdéraznit, ze EZUS ma acelovy charakter. Jeho cielom je
posilnit hospodarsku a spolocenski siidrznost. EZUS sa moze prici-
nit' k spolocensko-hospodarskemu rozvoju regiénov a k propagova-
niu spoluprace. Vytvorenie EZUS sa viaZe s realizaciou konkrétnych
Gloh. Spolupracujuci partneri pochadzajuci z roznych ¢lenskych
statov s rozdielnym systémom pravnych noriem moézu ako ¢leno-
via EZUS prijat’ spolocné pravne riesenia potrebné na realizaciu
cielov ich zoskupenia. Ak partneri spolupracujici na cezhranicnej,
ceznarodnej alebo medzinarodnej Grovni zistia, Ze prijatie tejto
pravnej formy sa moéze pricinit' k lepsiemu dosiahnutiu cielov ich
spoluprace, vytvorenie zoskupenia bude opravnené. Oplati sa preto
vypracovat' si vlastny katalég potrieb v rozsahu zaujmu patri¢nych
subjektov. Najprv by to mal urobit kazdy z partnerov vo vlastnej
rézii, aby potom mohli partneri spolu identifikovat spolocné po-
treby a vypracovat’ spolo¢ny katalég ciel'ov. Treba pritom zvazit,
¢i nastroj eurdpskej tzemnej spoluprace bude vhodny na realiza-
ciu tychto dloh a dovoli dosiahnut’ vytycené ciele. Daldou etapou
v duchu partnerského dialégu bude vypracovanie projektu doho-
voru, stanov a nazvu planovaného EZUS.

Eurdpska komisia predlozila 29. jala 2011 Eurépskemu parla-
mentu a Rade spravu o uplatneni nariadenia o EZUS v ¢lenskych
Statoch. Boli v nej identifikované tazkosti a problémy spojené
s praktickym vyuzitim nariadenia v spojitosti s:
= tvorenim EZUS — rozny status miestnych a regionalnych orga-

nov v jednotlivych ¢lenskych 3tatoch, otazka obmedzenej alebo

neobmedzene] zodpovednosti za zavazky EZUS, ¢lentvo subjek-
tov z tretich Statov, Gcast sikromnych subjektov;

= fungovanim EZUS — zamestnanie pracovnikov a volba pravnych
predpisov vztahujucich sa na zmluvy o pracu, objednavky prac

a sluzieb vinom c¢lenskom State ako ten, v ktorom ma dané

EZUS statutarne sidlo.

V savislosti s mnohymi vyzvami v oblasti cezhranicnej a regi-
onalnej spoluprace existuje potreba dalsich prac na modifikovani
nariadenia o EZUS, ako aj potreba kritickej analyzy navrhnutych
zmien. Doélezitym prvkom v procese modifikacie ustanoveni naria-
denia 1082/2006 by bolo vyuzitie mechanizmu konzultacii Eur6p-
skej komisie s clenskymi statmi.

EZUS moze predstavovat hodnotny nastroj miestnej a regional-
nej spoluprace. Je v3ak potrebné zaviest' zmeny, ktoré by dovolo-
vali vypracovat' riesenia podporujtce tvorenie a fungovanie EZUS
s Gcastou nielen ¢lenskych Statov a ich subjektov, ale aj tretich 3ta-
tov a ich subjektov.

Co satyka pokusu vyuzit EZUS na realizaciu tloh v oblasti
makroregionalnych stratégii komplexného charakteru — vo vztahu
k Pol'sku tu mézeme hovorit' o stratégii Eurdpskej tnie pre regién
Baltického mora a o stratégii pre region Dunaj — ktoré st v podstate
adresované ¢lenskym statom, mozu spdsobit’ tazkosti vo fungova-
ni a efektivnosti EZUS. Vztahy medzi EZUS a makroregionalnymi
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prac nad modyfikacja rozporzadzenia o EUWT i przeprowadzenia
krytycznej analizy proponowanych zmian. Istotnym elementem
w procesie modyfikacji zapiséw rozporzadzenia 1082/2006 bytoby
wykorzystanie mechanizmu konsultacji pomiedzy Komisja Europej-
ska a panstwami cztonkowskimi.

EUWT moze stanowi¢ wartosciowy instrument wspotpracy lo-
kalnej i regionalnej. Istnieje jednak potrzeba wprowadzenia zmian,
pozwalajacych wypracowac rozwigzania wspierajace tworzenie
i funkcjonowanie EUWT z udziatem zaréwno panstw cztonkowskich
i ich podmiotdw, jak i panstw trzecich i ich podmiotéw.

Z kolei préby wykorzystania EUWT do realizacji zadan z obszaru
strategii makroregionalnych o kompleksowym charakterze — w od-
niesieniu do Polski mozemy méwic o Strategii Unii Europejskiej dla
Regionu Morza Battyckiego oraz Strategii dla Regionu Dunaju —
ktére co do zasady adresowane sa do panstw cztonkowskich, moga
spowodowac utrudnienia w funkcjonowaniu i skutecznosci EUWT.
Relacje pomiedzy EUWT i strategiami makroregionalnymi powinny
by¢ ksztattowane w oparciu o zasade pomocniczosci, przy uwzgled-
nieniu kompetencji szczebla lokalnego i regionalnego w wyborze
mechanizméw rozwijania wspdtpracy i definiowaniu ich zakresu.
To jest zasada bardzo mocno akcentowana przez rézne podmioty
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

We wspdtpracy transgranicznej i regionalnej pomiedzy rézny-
mi podmiotami, niezaleznie od ich charakteru i zadan, jakie reali-
zuja, bardzo wazny jest dialog. Stad tez podstawa tej wspotpracy
powinien by¢ mechanizm konsultacji, ktére sa skutecznym instru-
mentem w wyjasnianiu i rozwiazywaniu ewentualnych trudnosci.
Wspotpraca transgraniczna i regionalna jest bowiem wspélnym za-
daniem wiadz rzadowych i samorzadowych. W Polsce funkcjonuja
miedzyrzadowe komisje i rady do spraw wspotpracy transgranicz-
nej i regionalnej. W przypadku pogranicza polsko-stowackiego jest
to Polsko-Stowacka Komisja Miedzyrzadowa ds. Wspétpracy Trans-
granicznej, ktéra jest szczegdlnie wartosciowa dla rozwoju i koor-
dynacji wspotpracy przygranicznej. Réwniez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych RP jest otwarte na wspdtprace z instytucjami samo-
rzadowymi poprzez r6zne mechanizmy polegajace na konsultacji,
wzajemnym wspieraniu sie, rozwijaniu réznego rodzaju inicjatyw
i wprowadzaniu ich w zycie. W ten sposdb powstaja struktury, kté-
re zwlaszcza na pograniczach, czesto postrzeganych jako obszary
peryferyjne, pozwalaja wypracowywaé rozwiazania podnoszace
jakos¢ zycia spotecznosci lokalnych.

48

stratégiami by mali byt tvorené na zaklade principu subsidiarity,
zohl'adiujac pri vybere mechanizmov rozvijania spoluprace a de-
finovania ich rozsahu kompetencie miestnej a regionalnej trovne.
Tento princip vel'mi silno zd6raziuja rézne subjekty v ¢lenskych sta-
toch Eurdpskej dnie.

V cezhranicnej a regionalnej spolupraci medzi réznymi sub-
jektmi, nezavisle od ich charakteru a tloh, ktoré realizuja, je vel-
mi délezity dialég. Zakladom tejto spoluprace by preto mal byt
mechanizmus konzultécii, ktoré sa G¢innym nastrojom vysvetl'ova-
nia a riesenia pripadnych tazkosti. Cezhrani¢na a regionalna spo-
lupraca predstavuje totiz spolo¢na Glohu organov Statnej spravy
a samosprav. V Pol'sku pdsobia medzivladne komisie arady pre
cezhrani¢nt a regionalnu spolupracu. V pripade polsko-sloven-
ského pohranicia je to Pol'sko-slovenska medzivliadna komisia pre
cezhrani¢nu spolupracu, ktora ma obzvlast' vel’ky vyznam pre rozvoj
a koordindciu prihranicnej spoluprace. Spolupraci so samospravny-
mi indtitaciami je otvorené aj Ministerstvo zahrani¢nych veci PR,
ato prostrednictvom réznych mechanizmov spocivajucich v kon-
zultaciach, vzajomnej podpore, v rozvijani zamerov rézneho druhu
a v ich realizovani. Takto vznikaja Struktary, ktoré hlavne v pohra-
nici, ¢asto povazovanom za periférnu oblast, dovoluji vypracovat
rieSenia skvalitiiujace Zivotna aroven lokalnych komunit.

Preklad: Vlasta Juchniewiczova



Zuzana Hofericova

Wydziat Polityki Regionalnej

Ministerstwo Transportu, Budownictwa

i Rozwoju Regionalnego Republiki Stowackiej

Funkcjonowanie Europejskich Ugrupowan
Wspotpracy Terytorialnej na Stowacji

omowienie wystapienia

Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej (dalej:
EUWT) to podmiot prawny tworzony na zasadzie dobrowolnosci,
aby poprawi¢ warunki realizacji wspotpracy terytorialnej pomie-
dzy jego cztonkami. Umozliwia on przygranicznym partnerom pro-
wadzenie efektywniejszej wspotpracy. Celem EUWT jest bowiem
utatwianie i upowszechnianie wspotpracy transgranicznej, trans-
narodowej i miedzyregionalnej pomiedzy cztonkami ugrupowania
ukierunkowanej na wzmocnienie sp6jnosci ekonomicznej, spotecz-
nej i terytorialnej.

Podstawy prawne tworzenia i funkcjonowania EUWT stano-
wig rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania
wspotpracy terytorialnej (EUWT) oraz stowacka ustawa z 15 lutego
2008 roku o europejskim ugrupowaniu wspofpracy terytorialnej
i 0 uzupetnieniu ustawy nr 540/2001 Dz. U. o statystyce publicznej
z uwzglednieniem poZniejszych przepiséw, ktéra reguluje wdraza-
nie prawa Unii Europejskiej na Stowacji.

Organem rejestrowym EUWT w Republice Stowackiej jest Mi-
nisterstwo Transportu, Budownictwa i Rozwoju Regionalnego.
Do jego zadan nalezy przede wszystkim: wyrazanie zgody na przy-
stapienie podmiotu stowackiego do EUWT, ktérego siedziba znaj-
duje sie poza terytorium Stowacji, prowadzenie rejestru EUWT,
decydowanie o wpisie i wykresleniu z rejestru, nadzér nad ugrupo-
waniami. Rejestr ugrupowan na Stowacji dostepny jest na stronie
internetowej www.ezus.gov.sk Znajduja sie tam tez niezbedne akty
prawne, wzory drukéw potrzebnych do rejestracji.

Dotychczas z udziatem stowackich podmiotéw powstato 6 Euro-
pejskich Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej'. Dwa z nich — Pons
Danubii i Kras Bodva — maja siedzibe statutowa na terytorium Sto-
wacji. Natomiast na Wegrzech znajduja sie siedziby pozostatych

1 Stan na dzien 14.09.2011 r.

Zuzana Hofericova

Odbor regionalnej politiky

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja
Slovenskej republiky

Fungovanie Eurépskych zoskupeni izemnej
spoluprace na Slovensku

vytah z prispevku

Eurépske zoskupenie tizemnej spolupréace (dalej len ,EZUS") je
pravny subjekt vytvoreny na baze dobrovolnosti, ktory ma zlepsit
podmienky realizovania Gzemnej spoluprace medzi jeho ¢lenmi.
Umoziuje prihranicnym partnerom viest efektivnu spolupracu.
Cielom EZUS je totiz ulah¢it a rozsirit cezhrani¢nt, nadnarodni
a medziregionalnu  spolupracu  medzi  ¢lenmi  zoskupenia
orientovant na posilnenie ekonomickej, socidlnej a Gzemnej
sudrznosti.

Pravny zaklad pre vytvorenie a fungovanie EZUS predstavujd
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 z 5.
jula 2006 vo veci eurépskeho zoskupenia Gzemnej spoluprace
a slovensky zakon ¢. 90/2008 Z. z. z 15. februara 2008 o eurdpskom
zoskupeni izemnej spoluprace a o doplnenf zakona ¢. 540/2001 Z.
z. 0 Statnej Statistike v zneni neskorsich predpisov, ktory zabezpecuje
implementaciu prava Eurépskej tnie na Slovensku.

Registrovym organom EZUS je v sGéasnosti Ministerstvo
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR. Kjeho uloham
patri predovietkym vyjadrenie sthlasu s pristipenim slovenského
subjektu do EZUS, ktorého sidlo sa nachadza mimo (zemia
Slovenska; vedenie registra EZUS; rozhodovanie o zapise a vymaze
zregistra EZUS a dohliada na zoskupenia. Register zoskupeni je
na Slovensku pristupny na internetovej stranke www.ezus.gov.
sk. Nachadzaju satam tiez pravne akty a vzory tlaciv potrebné
k registracii.

Doteraz vzniklo 3est EZUS s tGi¢astou slovenskych subjektov’.
Dve z nich — Pons Danubii a Kras Bodva — maju statutarne sidlo
na Gzemi Slovenska. V Madarsku sa nachadzaju sidla ostatnych
Styroch zoskupeni: Arrabona, Abautj-Abadjban, Ister Granum a Ung-
Tisza-Tr-Sajé. V sicasnosti prebieha proces registracie dalsich EZUS
— na slovensko-madarskom Gzemi st to EZUS Pro Comitatu, EZUS

1 Stav ku driu 14.09.2011.
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4 ugrupowan: Arrabona, Abauj — Abadjban, Ister Granum i Ung —
Tisza — Tar — Saj6. Aktualnie trwa proces rejestracji kolejnych EUWT
— na obszarze pogranicza stowacko-wegierskiego sa to: EUWT Pro
Comitatu, EUWT Medzibodrozie, EUWT Raba-Dunaj-Wag, a na po-
graniczu stowacko-czeskim EUWT Spolocny regién.

Utworzenie EUWT wymaga podjecia wielu dziatan w trzech ko-
lejnych etapach: przygotowawczym, technicznym i administracyj-
nym. Etap przygotowawczy obejmuje okreslenie celéw ugrupowa-
nia, terytorium, na ktérym prowadzona bedzie dziatalnos¢ EUWT,
identyfikacje przysztych cztonkéw EUWT, przeglad obowiazujacych
przepiséw prawnych, okreslenie harmonogramu dziatan, uwzgled-
niajacego ryzyko potencjalnych opdznien. Etap techniczny zawie-
ra opracowanie konwengji i statutu na podstawie przepiséw pra-
wa Unii Europejskiej oraz prawa krajowego kazdego z przysztych
cztonkéw ugrupowania. Przygotowanie tych dokumentéw oznacza
osiagniecie konsensusu pomiedzy partnerami przysztego EUWT.
Etap administracyjny rozpoczyna przyjecie projektéw konwencji
i statutu przez kazdego z przysztych czionkéw EUWT, przestanie
decyzji wraz z tymi dokumentami do wiasciwych organéw krajo-
wych kazdego z cztonkéw w celu uzyskania zgody na przystapienie
do EUWT. Po uzyskaniu zgody nastepuje przeprowadzenie proce-
dury rejestracji oraz opublikowanie konwencji i statutu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, co ostatecznie prowadzi do nabycia
osobowosci prawnej przez EUWT.

Analizujac dotychczasowe funkcjonowanie EUWT na Stowacji
organ rejestrowy zidentyfikowat kilka probleméw. Jednym z gtow-
nych sa réznice pomiedzy krajowymi przepisami wykonawczymi
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich, ktore wystepuja po-
mimo tego, iz wszystkie panstwa podlegaja jednemu rozporzadze-
niu. Doskonatym przyktadem obrazujacym te réznice jest kwestia
odpowiedzialnoéci  EUWT w przepisach sasiadujacych ze sobg
krajow Czworki Wyszehradzkiej. Stowaccy cztonkowie EUWT od-
powiadajg za zobowiazania ugrupowania do wysokosci niesptaco-
nych wktadéw. W wegierskiej ustawie wykonawczej przewidziano
odpowiedzialnos¢ do wysokosci petnego wkiadu finansowego.
Czeskie prawo nie pozwala na ograniczanie odpowiedzialnosci
cztonkéw EUWT. Natomiast polska ustawa wyklucza ponoszenie
odpowiedzialnosci za zobowiazania ugrupowania cztonkéw beda-
cych jednostkami samorzadu terytorialnego, panstwowymi oraz
samorzadowymi osobami prawnymi oraz samorzadowymi. Zapisy
te wzajemnie sie wykluczaja, utrudniajac osiagniecie konsensusu
w konwencji i statucie EUWT.

W3rdd innych probleméw zwiazanych z tworzeniem i funkcjo-
nowaniem EUWT obserwujemy czesta nieznajomos¢ przepisow
prawnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich, co powodu-
je braki i btedy w projektach konwencji i statutu. O cztonkostwo
w EUWT ubiegaja sie podmioty, ktére zgodnie z rozporzadzeniem
nie moga by¢ cztonkami ugrupowania. W wiekszosci przypadkow
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Medzibodrozie, EZUS Raba-Dunaj-Vah a na slovensko-¢eskom
tzemi EZUS Spoloény region.

Utvorenie EZUS si vyzaduje dodrzat postupnost niekolkych
krokov prebiehajacich v troch na seba nadvazujlcich etapach —
pripravnd, technickd a administrativna.

Pripravna etapa zahfia vytycenie potrieb a cielov zoskupenia,
Gzemia, na ktorom bude poésobit EZUS, dalej identifikaciu ¢lenov
EZUS, prehl'ad platnych pravnych predpisov, uréenie harmonogramu
aktivit, ktory zohl'adfuje riziko pripadného oneskorenia.

Technickd etapa obsahuje vypracovanie dohovoru a stanov
na zaklade pravneho predpisu EU a vnitrostatneho prava kazdého
¢lena. Pripravenie tychto dokumentov predstavuje dosiahnutie
konsenzu medzi partnermi buddceho EZUS.

Administrativna etapa sa zacina tym, Ze kazdy buduci ¢len
EZUS prijme navrh dohovoru a stanov, odosle rozhodnutie spolu
s dokumentmi do prislusnych statnych organov kazdého z ¢lenov
zoskupenia, aby ziskal stihlas na vstup do EZUS. Po ziskani sthlasu
nasleduje registracna procedira a zverejnenie dohovoru a stanov
v Uradnom vestniku Eurépskej tinie, ¢o v kone¢nom désledku vedie
k nadobudnutiu plnej pravnej sposobilosti EZUS.

Po analyzach doterajsieho fungovania EZUS na Slovensku
registrovy Grad identifikoval niekolko nedostatkov. Jednym
z hlavnych st rozdiely v legislativnej Gprave jednotlivych ¢lenskych
statov, ktoré sa vyskytuju aj napriek tomu, Ze vietky staty podliehaju
jednému nariadeniu. Dokonalym prikladom znazorfujicim tieto
rozdiely je otazka zodpovednosti EZUS v predpisoch susedskych
statov Vysehradskej stvorky. Slovenski ¢lenovia EZUS st zodpovedni
za zavazky zoskupenia len vo vyske svojho nesplateného vkladu.
Mad'arska legislativa predpoklada zodpovednost' do vysky celkového
finanéného vkladu. Ceskd legislativa nedovoluje obmedzovat
zodpovednost' ¢lenov EZUS. Polsky zékon zasa vylucuje znagat
zodpovednost' za zavazky zoskupenia ¢lenov, ktori st jednotkami
Gzemnej samospravy, statnymi alebo samospravnymi pravnickymi
osobami. Tieto predpisy sa navzajom vylucuju a stazujua dosiahnutie
konsenzu v dohovore a stanovach EZUS.

Medzi inymi tazkostami spojenymi s vytvorenim a fungovanim
EZUS si viimame ¢astt neznalost’ pravnych predpisov jednotlivych
clenskych statov, co sposobuje nedostatky a chyby v navrhoch
dohovorov a stanov. O ¢lenstvo v EZUS sa uchadzaji subjekty,
ktoré podla nariadenia nemézu byt ¢lenom zoskupenia. Vo vacsine
pripadov vznikaji malé zoskupenia, ktoré reprezentuji malé
Gzemné samospravy. Proces tvorenia EZUS nie je sprevadzany
dostato¢nou anlyzou potrieb regiénov a jasnou definiciou ciel'ov
atloh zoskupenia. Tie casto prekracuju ciele a ulohy EZUS
definované v nariadeni. Stava sa tiez, Ze navrhy dohovorov a stanov
vznikajucich zoskupeni st doslovne kopirované z dokumentov uz
existujucich zoskupeni bez ohladu na skutocné potreby daného
regionu.



powstaja mate ugrupowania, ktére reprezentuja mate samorzady
terytorialne. Proces tworzenia EUWT nie jest poprzedzany dosta-
teczna analiza potrzeb regionéw oraz czytelnym zidentyfikowa-
niem celéw izadan ugrupowania, ktére czesto przekraczajg cele
i zadania EUWT okreslone w rozporzadzeniu. Zdarza sie réwniez,
Ze zapisy projektéw konwencji i statutu nowo powstajacych ugru-
powan sa kopiowane z dokumentéw juz istniejacych ugrupowan
bez uwzglednienia rzeczywistych potrzeb danego regionu.

Korzysci wynikajace z utworzenia na pograniczu polsko-stowac-
kim EUWT TATRY mozna okresli¢ z kilku punktéw widzenia. Z po-
litycznego tworzy sie strukture, ktéra posiada wtasne ramy prawne
na poziomie europejskim i krajowym. Ponadto za posrednictwem
organéw EUWT gwarantuje ona réwnga i demokratyczna reprezen-
tacje cztonkéw ugrupowania. Z prawnego punktu widzenia for-
malizuje ono zaangazowanie partneréw poprzez funkcjonowanie
organéw i zarzadzanie wspolnym budzetem. Daje gwarancje praw-
na dla wspélnych dziatan — ugrupowanie posiada bowiem petna
zdolnos¢ do czynnosci prawnych — moze realizowac projekty finan-
sowane z funduszy Unii Europejskiej lub innych zrodet, zawierac
umowy z osobami trzecimi itp. W koncu z praktycznego punktu wi-
dzenia — przy realizacji projektéw wspotpracy terytorialnej — zapew-
nia ciaggtos¢ funkcjonowania i podejmowania decyzji, koordynuje
cztonkéw iich dziatania szczegbélnie poprzez zadania dyrektora,
wspiera wspolne cele oraz tworzenie i wdrazanie projektéw, a takze
zapewnia ciagto$¢ wspotpracy prowadzonej dotychczas w ramach
Euroregionu ,Tatry”.

Stowacja z zadowoleniem przyjmuje utworzenie nowego EUWT
TATRY i oczekuje, ze bedzie ono skutecznie realizowac swoje cele
i mobilizowac samorzady lokalne wokét wspélnych inicjatyw. Am-
bitna wizja EUWT opiera sie na dobrze zdefiniowanych celach,
sprawnym funkcjonowaniu organéw statutowych i efektywnej re-
alizacji dziatan ugrupowania. Rezultaty dziatalnosci EUWT moga
przynies¢ korzysci nie tylko dla przygranicznego regionu, na ktérym
dziata ugrupowanie, ale takze maja wptyw na oba kraje.

Zycze EUWT TATRY pomyslnosci w realizacji jego celow. Be-
dziemy przygladac sie jego poczynaniom i oczekujemy na dalsza
wspotprace.

Vyhody vyplyvajiice z vytvorenia EZUS TATRY na pol'sko-
slovenskom pohrani¢i mézeme definovat z niekolkych hladisk.
Z politického aspektu sa tvori struktira, ktorda ma vlastny pravny
ramec na eurépskej aj vnutrostatnej trovni. Okrem toho zarucuje
prostrednictvom organov EZUS rovnii a demokraticki reprezentaciu
¢lenov zoskupenia. Z pravneho aspektu zoskupenie formalizuje
angazovanie sa partnerov prostrednictvom fungovania organov
a riadenia spolo¢ného rozpoctu. Poskytuje pravnu zaruku spolo¢nych
aktivit, pretoZe zoskupenie ma plnt spdsobilost’ na pravne tkony
— moZe realizovat financné projekty zfondov Eurdpskej Unie
alebo zinych zdrojov, uzatvarat' zmluvy s tretimi osobami atd.
Z praktického hladiska zasa zabezpecuje pri realizacii projektov
Uzemnej spoluprace kontinuitu fungovania a rozhodovania,
koordinuje ¢lenov aich ¢innost hlavne prostrednictvom dloh
riaditela, podporuje spolo¢né ciele a tvorenie a implementovanie
projektov, ale zabezpecuje tiez kontinuitu doterajsej spoluprace
v ramci Euroregionu ,Tatry“.

Slovensko vita vznik nového EZUS TATRY a ocakava, Ze sa mu
podari Uspedne zhostit' svojej Glohy ako mobilizatora vietkych
aktérov miestnej samospravy na konkrétnom Gzemi v spolocny
zaujem. Ambiciézna vizia EZUS je postavena na dobre definovanych
cieloch a opiera sa o efektivne fungovanie organov a G¢innom
vykonavanf systému fungovania zoskupenia. Vysledkom préace EZUS
mozu byt vystupy, ktoré prinest prospech nielen regiénu, v ktorom
zoskupenie pdsobi, ale maju dosah aj na obidve krajiny ako celok.

Prajem EZUS TATRY, aby sa mu nasvojej ceste darilo.
Budeme sledovat’ jeho kroky a tesime sa na dalsiu spolupracu aj
v budticnosti.

Preklad: Vlasta Juchniewiczova
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Jakub Szymafnski
Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

EUWT jako partner samorzadu
wojewoddztwa matopolskiego w realizacji dziatan
z zakresu europejskiej wspolpracy terytorialnej

omowienie wystapienia

Samorzad wojewddztwa matopolskiego z zainteresowaniem
przyglada sie inicjatywie utworzenia na pograniczu polsko-stowac-
kim Europejskiego Ugrupowania Wspdtpracy Terytorialnej, ktéra
zrodzita sie w Euroregionie ,Tatry”. Stara sie takze wspierac te ini-
cjatywe, poniewaz EUWT jako wspdlny, transgraniczny instrument
prawny moze by¢ odpowiednim narzedziem realizacji zadan po-
lityki regionalnej w Matopolsce. Najtatwiej to wyjasni¢, opisujac
dziatania, ktére realizuje Departament Polityki Regionalnej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Matopolskiego, a ktére koncen-
truja sie w czterech zasadniczych obszarach:

1. planowanie strategiczne rozwoju regionu,

2. zarzadzanie Matopolskim Regionalnym Programem Operacyj-
nym finansowanym z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego, atakze petienie funkgji instytucji posredniczacej
w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki, finansowanym z Eu-
ropejskiego Funduszu Spofecznego,

3. koordynowanie polityki przestrzennej — opracowanie planu za-
gospodarowania przestrzennego wojewddztwa i nadzorowanie
jego realizacji,

4. prowadzenie zagadnien z zakresu europejskiej wspotpracy tery-
torialnej w warstwie ogélnokoncepcyjnej oraz poprzez realiza-
cje whasnych projektow wojewddztwa.

Wsrdd tak réznych dziedzin dziatania coraz wyrazniejsza staje
sie potrzeba usprawnienia wspétpracy z podmiotami z poszcze-
gélnych obszaréw, co pozwoli w rzeczywisty sposéb rozwiazywaé
problemy i wykorzystywac pojawiajace sie szanse. Moze to nastapic
poprzez zastosowanie wiasciwych mechanizméw i narzedzi wspot-
pracy.

W przyjetej we wrzedniu 2011 r. Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mafopolskiego na lata 2011-2020 wyodrebniono sze$¢ merytorycz-
nych obszaréw, dotyczacych réznych dziedzin Zzycia spoteczno-
-gospodarczego. Z kolei si6dmy obszar strategii odnosi sie do za-
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Jakub Szymanski
Riaditel' oddelenia regionalnej politiky
Malopol'sky samospravny kraj

EZUS ako partner Malopol’'ského kraja
v realizacii aktivit v oblasti europskej
tzemnej spoluprace

vytah z referatu

Samosprava Malopol'ského kraja sa so zaujmom prizera inicia-
tive zrodenej v Euroregione ,Tatry” vytvorit' na pol'sko-slovenskom
pohranici Eurépske zoskupenie cezhranicnej spoluprace. Preto-
7e EZUS moéze byt ako spolo¢ny cezhraniény pravny ndstroj pro-
striedkom realizacie tloh regionalnej politiky v Malopol'sku, snazi
sa tieZ tato iniciativu podporovat’. Najlepsie to zobrazime opisanim
opatreni, ktoré realizuje oddelenie regionélnej politiky Uradu Ma-
lopol'ského samospravneho kraja. Su satredené na Styri zakladné
oblasti:

1. planovanie stratégie rozvoja regiénu;

2. riadenie Malopol'ského regionalneho operacného programu
financovaného z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja a tak-
tiez plnenie funkcie sprostredkujicej institacie v Operacnom
programe ludsky kapitél, financovaného z Eurépskeho social-
neho fondu;

3. koordinovanie politiky tzemného rozvoja — vypracovanie planu
Uzemného rozvoja kraja a dozeranie na jeho realizaciu;

4. zaoberanie sa problematikou eurdpskej Uzemnej spoluprace
z hl'adiska vseobecnej koncepcie a prostrednictvom realizacie
vlastnych krajskych projektov.

Medzi takymito réznorodymi oblastami pdsobenia vznika ¢o-
raz vyraznejsia potreba racionalizovania spoluprace so subjektmi
z jednotlivych odvetvi ¢i sfér, o umozni efektivne riesit problémy
a vyuzivat' rodiace sa 3ance. Moze k tomu dojst’ prostrednictvom
vyuzitia patri¢nych mechanizmov a néstrojov spoluprace.

V Stratégii rozvoja Malopol'ského kraja na roky 2011-2020, prijatej
v septembri 2011, bolo diferencovanych 3est” okruhov, tykajtcich
sa roznych oblastf spolo¢ensko-hospodarskeho zivota. Dalsi siedmy
okruh stratégie sa vztahuje na riadenie rozvoja kraja. Znamena to,
ze mechanizmy riadenia a podpory rozvoja boli uznané za velmi
délezité tlohy a zaroven rovnocenné s inymi vecnymi dlohami, kto-
rymi sa zaobera samospravny kraj.



rzadzania rozwojem wojewoddztwa. Oznacza to, ze mechanizmy
zarzadzania i wspierania rozwoju uznane zostaty za bardzo wazne
zagadnienie i réwnorzedne wzgledem innych zadan merytorycz-
nych, ktérymi zajmuje sie samorzad wojewddztwa.

Jedna z podstawowych zasad, ktére znalazty sie w Strategii Ma-
topolski w zakresie zarzadzania rozwojem wojewddztwa, jest zasa-
da koncentracji. Mamy tutaj na mysli zaréwno koncentracje zaso-
béw ludzkich, organizacyjnych, jak réwniez koncentracje zasobéw
finansowych, z ktérych korzystamy jako panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej i ktére mozemy spozytkowac dla rozwoju spoteczno-
sci. Kolejng zasada jest zasada partnerstwa, ktéra wskazuje nam
modelowy sposéb dziatania, czyli odejscie od partykularyzméw,
od dziatania w sposob skupiony tylko na wiasnych potrzebach,
a poszukiwanie rozwiazania probleméw we wspotpracy z tymi, kt6-
rzy sa w naszym otoczeniu i z ktérymi mozemy dziata¢ wspdlnie.
To dotyczy nie tylko partnerstwa w ramach sektora publicznego,
ale takze coraz mocniej podkreslanego partnerstwa publiczno-pry-
watnego. Nastepna zasada jest zasada efektywnosci, czyli wykorzy-
stywania zasobow, ktére posiadamy, nie tylko w sposéb skoncen-
trowany, ale rowniez mozliwie najoszczedniej, najbardziej gospo-
darnie. Kolejny element to podejicie terytorialne, co oznacza réz-
nicowanie polityki samorzadu wojewddztwa w zaleznosci od tego,
ktorej czesci regionu dotyczy i dostosowanie rozwiazan, inwestycji
do rzeczywistych probleméw, ktére w danym miejscu wystepuja.

Wychodzac tylko od tych podstawowych zasad zarzadzania,
ktére proponujemy w nowej strategii widoczne staje sie, jak waz-
nym instrumentem moze by¢ Europejskie Ugrupowanie Wspotpra-
cy Terytorialnej funkcjonujace w Matopolsce. W strategii umiesz-
czono kierunkowy zapis o wspieraniu takich inicjatyw. Sa tez rézne
polityki adresowane do subregionu sadeckiego i subregionu pod-
halanskiego. EUWT moze sta¢ sie podmiotem, ktéry pozwoli nam
te zréznicowana polityke w dobry sposéb wprowadzac w zycie.

Departament Polityki Regionalnej zarzadza srodkami europej-
skimi i w tym zakresie matopolskim beneficjentom naleza sie sto-
wa pochwaly, ale tez troche krytyki. Za pdtmetkiem okresu pro-
gramowania 2007-2013 widzimy juz dos¢ wyraznie, ze bardzo
duza cze$¢ potrzeb rozwojowych, ktére istnieja w matopolskich
gminach, powiatach, we wszystkich instytucjach wojewédztwa zo-
stata zaspokojona, a wiele istotnych probleméw tych podmiotow
rozwigzane. Na przyktad wyniki badan ewaluacyjnych dotyczacych
szkolnictwa wyzszego wskazuja, ze w zasadzie w podstawowym
zakresie infrastruktura szkolnictwa wyzszego w Matopolsce zostata
juz wybudowana. Wobec tego nie powinnismy mysle¢ o dalszym
rozwijaniu tej infrastruktury, ale otym, jak ja lepiej wykorzysty-
wac. Wsrdd gtosow negatywnych wskazuje sie przyktadowo na to,
ze inwestujac w infrastrukture ochrony srodowiska czesto dochodzi
do sytuacji, zwtaszcza w terenach gorskich, gdy dwie oczyszczalnie
sciekow sa zlokalizowane zaraz obok siebie, poniewaz kazda gmina

Jednym zo zékladnych principov, ktoré st obsiahnuté v Stratégii
Malopol'ska v oblasti riadenia rozvoja kraja, je princip koncentra-
cie. Mame na mysli nielen koncentraciu l'udskych a organizacnych
zdrojov, ale aj koncentraciu finanénych zdrojov, ktoré vyuzivame
ako clensky 3tat Eurépskej tnie a ktoré mozeme zuzitkovat' na roz-
voj spolo¢nosti. Dal3im principom je princip partnerstva, ktory nam
ukazuje modelovy sp6sob cinnosti, resp. odklon od partikularizmu,
od aktivit ststredenych len na vlastné potreby, a zaroveri pouka-
zuje, ako hladat rieSenie problémov v spolupraci s tymi, ktori sa
nachadzaji v nasom okoli a s ktorymi moézeme vyvijat' spolo¢ni
¢innost. Tyka sa to nielen partnerstva v ramci verejného sektora,
ale aj ¢oraz viac vyzdvihovaného verejno-sikromného partnerstva.
Dalsim principom je princip efektivnosti, ¢ize vyuzitia zdrojov, kto-
ré vlastnime, nielen koncentrovane, ale aj ¢o najhospodarnejsie
a najefektivnejsie. Nasledujicim prvkom je teritorilny pristup, ¢o
znamena diferencovanie politiky samospravneho kraja v zavislosti
od toho, ktorej casti regionu sa tyka, a prispdsobenie rieseni a in-
vesticii skutocnym problémom, ktoré sa v danom mieste vyskytuju.

Vlychddzajuc iba z tychto zakladnych principov riadenia, ktoré
navrhujeme v novej stratégii, je zrejmé, akym dolezitym nastrojom
sa moze stat’ Eurdpske zoskupenie Gzemnej spoluprace pdsobiace
v Malopol'sku. V stratégii bol umiestneny zapis zamerany na pod-
poru takychto iniciativ. Existuje tiez rézna politika adresovana sacz-
skému subregionu a podhalskému subregiénu. EZUS sa méze stat
subjektom, ktory ndm dovoli tato odlisnt politiku uviest’ spravnym
spdsobom do Zivota.

Oddelenie regionalnej politiky riadi eurdpske prostriedky
a z tohto hladiska si malopol'ski beneficienti zaslizia slova uzna-
nia, ale aj trochu kritiky. V druhej polovici programového obdobia
2007-2013 uz pomerne vyrazne vidime, Ze velmi velka ¢ast rozvo-
jovych potrieb, ktoré sa vyskytuji v malopol'skych obciach, okre-
soch a vo vietkych krajskych institticiach, bola uspokojenéd a vela
doélezitych problémov tychto subjektov bolo vyriesenych. Napri-
klad vysledky evalvacného vyskumu vysokého 3kolstva ukazuja,
ze infrastrukttra vysokych skél v Malopol'sku je na zakladnej trovni
v podstate vybudovana. V stvislosti s tym by sme nemali rozmys-
l'at o dalsom rozvijani tejto infrastruktary, ale o tom, ako ju lepsie
vyuzit. Z negativnych ohlasov mézeme napriklad spomentt tie,
ktoré poukazuju na situécie, ked" pri investovani do infrastrukttry
ochrany Zivotného prostredia ¢asto dochadza k pripadom, obzvlast
v horskych oblatiach, ze si vedla seba zlokalizované dve cisticky
odpadovych vod, pretoze kazda obec postavila Cisticku len pre seba
a ani jedna z nich nebude nikdy vyuzitd na sto percent. Tento pri-
klad poukazuje, Ze v skutocnosti nové rozvojové moznosti, ktoré
budeme spolutvorit' na dalSie programové obdobie 2014-2020,
by mali v ovela vacSej miere opierat' mechanizmy rozvoja o hlada-
nie synergii a o vyuzivanie rozvojovych moznosti spolo¢nym, sko-
ordinovanym a mudrym sp6sobom, aby sa nekopirovali investicie
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wybudowata oczyszczalnie tylko dla siebie, a zadna z nich nigdy nie
bedzie dociazona w stu procentach. Ten przyktad pokazuje, ze tak
naprawde nowe mozliwosci rozwojowe, ktére bedziemy wspdttwo-
rzy¢ na kolejny okres programowania 2014-2020 w znacznie wiek-
szym stopniu powinny opiera¢ mechanizmy rozwoju na poszukiwa-
niu synergii, na wykorzystywaniu mozliwosci rozwojowych w spo-
s6b wspolny, skoordynowany i madry, aby nie powiela¢ inwestycji,
zeby efekt tych srodkow, ktore dostajemy do zainwestowania byt
jak najwiekszy. Zatem patrzac z punktu widzenia efektywnego wy-
korzystywania funduszy europejskich na inwestycje w wojewddz-
twie matopolskim, EUWT wydaje sie odpowiednim narzedziem,
ktore pozwolitoby osiagnac te poszukiwang synergie, utatwi¢ pro-
ces porozumiewania sie i wspélnego organizowania.

Kolejny obszar dziatania Departamentu Polityki Regionalnej
dotyczy planowania przestrzennego. Zakonczylismy faze diagno-
styczng i po zebraniu wnioskéw zaczynamy pracowacé nad nowym
planem zagospodarowania. | tutaj znéw warto podac¢ kilka przy-
ktadow. W ciggu najblizszych kilku lat chcemy zbudowa¢ nowe
ciagi komunikacyjne o parametrach o duzych predkosciach przede
wszystkim w uktadzie potnoc-potudnie. W tych zamierzeniach
w ramach naszej koncepcji planujemy potaczenie naszych ciagdw
komunikacyjnych poprzez teren Stowacji do autostrady D1 i w tym
zakresie bedziemy sie konsultowac ze stowackim Ministerstwem
Transportu, Budownictwa i Rozwoju Regionalnego. Przystepujemy
do dyskusji o przebiegach nowych drég, o ich powiazaniu z ukfa-
dem lokalnym, z lokalna gospodarka. Pierwsza faza takiego pro-
jektowania jest rozmowa ze wszystkimi zainteresowanymi, w tym
przede wszystkim z wtadzami lokalnymi. Wkasnie w takim przypad-
ku bardzo pomocnym narzedziem i partnerem bytoby Europejskie
Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej, ktére potrafitoby skoordy-
nowac dyskusje wewnetrzng i przygotowac wspoélne stanowisko.
Dodatkowa korzyscia bytaby mozliwos¢ réwnoczesnej rozmowy
ze strona stowacka i polska.

Kolejnym elementem planowania przestrzennego sa decyzje
o tym, w jakiego rodzaju ustugi wyposaza¢ poszczegdlne czesci wo-
jewddztwa. Koordynacja dziatan w tym zakresie powinna opierac
sie 0 zwiazki funkcjonalne, a nie formalne. Przyktad wspdlnego
szpitala powstajacego w ramach hiszpansko-francuskiego EUWT
pokazuje sedno catej sprawy. Wspolne organizowanie ustug pu-
blicznych czyni je bardziej efektywnymi.

Ostatnim obszarem dziatania Departamentu Polityki Regional-
nej jest europejska wspotpraca terytorialna. Ten element polityki
spojnosci Unii Europejskiej w nowej perspektywie 2014-2020 be-
dzie rést na znaczeniu. Zamierzona przez Komisje Europejska no-
welizacja rozporzadzenia o EUWT bedzie stanowi¢ wazne uwarun-
kowanie dla prac nad utworzeniem EUWT. Mam jednak nadzieje,
ze zmiany prawne tylko pomoga, a nie przeszkodza w tworzeniu
ugrupowania na pograniczu polsko-stowackim, poniewaz bardzo
liczymy na takiego silnego partnera.
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a aby efekt prostriedkov, ktoré dostaneme na investovanie, bol ¢o
najvacsi. Ked' sa teda pozerame na investicie v Malopol'skom kraji
z hladiska efektivneho vyuzitia eurépskych fondov, EZUS sa zda byt
vhodnym néstrojom, ktory by dovolil dosiahnut’ spominant hla-
dant synergiu a ulahcil by proces dorozumievania sa a spolocného
organizovania.

Dalsia oblast’ pdsobnosti oddelenia regionalnej politiky sa tyka
Uzemného planovania. Ukoncili sme diagnosticki fazu a po zhro-
mazdeni zaverov zac¢iname pracovat na novom Gzemnom plane.
Tu by som chcel uviest opat’ niekolko prikladov. V priebehu nie-
kol'kych najblizsich rokov chceme postavit’ nové komunikacné tahy
s parametrami rychlostnych ciest, predovietkym na tseku sever-
-juh. V ramci koncepcie planujeme spojit' nase komunikacné tahy
cez Slovensko s dialnicou D1 a tito zaleZitost budeme konzultovat
s Ministerstvom dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR. Za-
¢iname diskusiu o trasach novych ciest, o ich prepojeni s lokalnou
sietou a miestnou ekonomikou. Prvou fazou takéhoto projektova-
nia je rozhovor so vietkymi zaujemcami, ale predovietkym s miest-
nymi organmi. Prave tu by bolo vhodnym pomocnym nastrojom
a zaroven partnerom Eurépske zoskupenie Gzemnej spoluprace,
ktoré by dokézalo koordinovat internt diskusiu a pripravit spoloc-
né stanovisko. Dodato¢nou vyhodou by bol paralelny rozhovor so
slovenskou aj pol'skou stranou.

Dalsim prvkom tzemného planovania je rozhodnutie o tom,
akym druhom sluzieb by mali byt vybavené jednotlivé casti kraja.
Koordinécia aktivit v tejto oblasti by sa mala zakladat na funkénych
a nie formalnych vztahoch. Priklad spolocnej nemocnice, ktord
vznika v ramci 3panielsko-franctizskeho EZUS, poukazuje na jadro
celej zalezitosti. Spolo¢ne organizované verejné sluzby sa stavaju
efektivnejsie.

Poslednou oblastou pésobnosti oddelenia regionalnej politi-
ky je eurdpska tzemna spolupraca. Tento prvok kohéznej politiky
Eurdépskej Gnie v novej perspektive 2014-2020 bude nadobutdat
Eurépska komisia, vytvori délezité podmienky pre pracu na formo-
vani EZUS. Dafam vsak, Ze pravne zmeny pomdzu a nie naopak
budid prekazkou pri vytvarani zoskupenia na polsko-slovenskom
pohranici, pretoze vel'mi pocitame s takym silnym partnerom.

Preklad: Vlasta Juchniewiczova



Pierwsze posiedzenie Zgromadzenia EUWT TATRY,
Kiezmark, 14.08.2013 .

Prvé zasadnutie Zhromazdenia EZUS TATRY,
Kezmarok, 14. 08. 2013
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Gyula Ocskay

Dyrektor EUWT Ister-Granum

Sekretarz Generalny Central-European Service
for Cross-Border Initiatives CESCI

Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej
- ,hiezidentyfikowany obiekt latajacy”

W tytule mojego referatu nazywam Europejskie Ugrupowanie
Wspotpracy Terytorialnej (EUWT) niezidentyfikowanym obiektem
latajacym — UFO. Dlaczego twierdze, ze EUWT przypomina UFO
oraz co kryje sie pod pojeciem ,niezidentyfikowany” ?

UFO nie jest prostym do opisania zjawiskiem. Kiedy farmer
w Teksasie jest przekonany, Ze spostrzegt UFO, najpierw prébuje
opisa¢ je wykorzystujac dotychczas zdobyte doswiadczenia. Za-
cznijmy wiec i my od tego.

Czym jest EUWT?

Pierwszy projekt rozporzadzenia w sprawie EUWT zostat opra-
cowany w 2004 r. i wprowadzat nazwe Europejskie Ugrupowanie
Wspotpracy Transgranicznej. Przyjeto w nim, Ze jego docelowg
grupe stanowi¢ beda podmioty realizujace wytacznie wspotprace
transgraniczng. W trakcie dyskusji nad projektem rozporzadzenia
zrodzita sie koncepcja, aby ten innowacyjny instrument mogt takze
stuzy¢ celom umacniania wspotpracy transnarodowej i miedzyre-
gionalnej. W rezultacie prac zmieniono nazwe na Europejskie Ugru-
powanie Wspotpracy Terytorialnej iadekwatnie rozbudowano
tres¢ samego rozporzadzenia. Nowo powstatg strukture wpisano
w ramy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, ktora stata sie trze-
cim celem priorytetowym europejskiej polityki spéjnosci.

Gtownym zamierzeniem pomystodawcéw EUWT byto przygo-
towanie narzedzia do zarzadzania programami i projektami trans-
granicznymi, miedzyregionalnymi i transnarodowymi. Jednakze
w odniesieniu do najwazniejszych potencjalnych obszarow wspoét-
pracy istnieje potrzeba stworzenia trwatego zaplecza instytucjo-
nalnego i zdolnosci zarzadzania z odpowiednimi uprawnieniami.
Oznacza to, ze zaden podmiot nie mégtby zarzadzac projektem lub
programem nie posiadajac w tym wzgledzie okreslonych zdolnosci
zarzadzania. W rezultacie EUWT jest przedmiotem wielopoziomo-
wego sprawowania rzadéw. Mozna przyjac zasadnos¢ tego zatoze-
nia, gdy weZmie sie pod uwage dzieje wspdtpracy transgraniczne;j.
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_Gyula Ocskay

Riaditel’ EZUS Ister-Granum

Generalny tajomnik Central-European Service
for Cross-Border Initiatives CESCI

Eurépske zoskupenie izemnej spoluprace
- ,neidentifikovany lietajtci objekt*

V titule mdjho prispevku nazyvam Eurdpske zoskupenie Gzem-
nej spoluprace (EZUS) neidentifikovanym lietajiicim objektom, teda
objektom, ktory sa podoba na UFQ. Preco tvrdim, ze EZUS pripo-
mina UFO a ¢o sa skryva pod pojmom ,neidentifikovany*?

Ako vieme, UFO nie je javom, ktory je jednoducho popisat’.
Ak je farmar v Texase presvedceny, ze videl UFO, najprv sa pokusa
ho popisat' na zaklade svojich doteraj3ich skisenosti. Takto za¢nime
aj my.

Co je EZUS?

Prvy navrh nariadenia o EZUS bol vypracovany v roku 2004
a pouzival nazov Eurdpske zoskupenie cezhraniénej spoluprace.
Bolo v fiom prijaté, Ze cielovt skupinu budd tvorit subjekty zame-
rané na cezhrani¢nt spolupracu. Pocas diskusie o projekte naria-
denia sa narodila koncepcia, aby tento inovacny nastroj bol pou-
Zitelny aj v pripade upeviiovania nadnarodnej a medziregionalnej
spoluprace. Vo vysledku prac bol ndzov zmeneny na Eurdpske zo-
skupenie iizemnej spoluprace a primerane bol tiezZ rozsireny obsah
samotného nariadenia. Novovzniknuta Struktdra bola implemen-
tovana do ramca Eurdpskej tzemnej spoluprace, ktord bola prijata
ako treti prioritny ciel eurépskej kohéznej politiky.

Hlavnym zamerom iniciatorov EZUS bolo pripravit nastroj
na riadenie cezhrani¢nych, medziregiondlnych a nadnarodnych
programov a projektov. Aviak vo vztahu k najdélezitejsim poten-
cialnym oblastiam spoluprace existuje potreba vytvorit' udrzatelné
organizacné struktiry, ktoré st schopné tuto problematiku spravo-
vat' a maju pozadované opravnenia. To znamena, Ze Ziadny sub-
jekt nemoéZe riadit’ projekt ani program, ak nema urcité kapacity
v tejto oblasti. V désledku toho je EZUS subjektom viactroviiového
riadenia. Tento vyklad méZzeme povaZovat' za spravny, najma ked’
zohl'adnime dejiny cezhranic¢nej spoluprace.

Poslednych 50 rokov je obdobim vynimocnych zmien v oblasti
cezhrani¢nej spoluprace. Na zaciatku fungovala cezhrani¢na spo-



Ostatnie 50 lat to okres wyjatkowych przemian w dziedzinie
wspotpracy transgranicznej. Poczatkowo miata ona charakter nie-
formalnych partnerstw i funkcjonowata bez wyraznego zaplecza
instytucjonalnego. Wspotpraca wynikata z bezposredniej bliskosci
geograficznej oraz wspdlnej historyczno-kulturowej przesztosci.
Okoto 20-25 lat temu zaczeto wykorzystywaé wzajemne sasiedz-
two i komplementarnos¢ na potrzeby wspdlnego rozwoju regionu.
W ten sposéb wytonit sie wymiar funkcjonalny jako dopetienie dla
nieformalnych form wspétpracy.

Podejmowanie niektorych dziatan (np. zapobieganie zagroze-
niom, opieka zdrowotna, transport publiczny) utrudniat brak od-
powiednich przepiséw prawnych. Realizowanie ustug transgranicz-
nych wymaga okreslenia przez kogo iz jakiego budzetu pokryte
zostang wydatki. A zatem funkcjonalny wymiar wspotpracy wpty-
nat na uksztattowanie sie wymiaru normatywnego, ustanawiajace-
go ramy instytucjonalne wspoftpracy. Jest to poziom wiasciwy dla
EUWT.

Podsumowujac, EUWT jest nowym instrumentem prawnym

o charakterze instytucjonalnym, umozliwiajacym zarzadzanie pro-

gramami i projektami oraz kierowanie powstatymi w trakcie ich re-

alizacji strukturami w wymiarze transgranicznym, transnarodowym

i miedzyregionalnym. Poréwnujac EUWT z innymi formami wspdt-

pracy mozna stwierdzi¢, ze posiada ono wiele zalet:

1. Najwazniejszym atutem EUWT jest mozliwos¢ uczestniczenia
w jego strukturach, oprécz wiadz samorzadowych réznego
szczebla, takze panstw cztonkowskich. Nie jest to wytacznie teo-
retyczne zatozenie, jako ze cztonkiem ugrupowania moze by¢
nawet ministerstwo. Z jednej strony podnosi to status ugrupo-
wania, a z drugiej pomaga zapewnic¢ stabilne zaplecze finan-
sowe. Dodatkowo zwieksza zakres uprawnien wykonawczych
EUWT.

2. Ustanowienie EUWT znacznie upraszcza i w petni legalizuje
funkcjonowanie ugrupowania i finansowanie jego wspélnych
struktur. EUWT utworzone przez wiadze lokalne lub regionalne
moze posiada¢ wiasny personel (np. sekretariat), organy (od-
powiedzialne na przyktad za zarzadzanie strategiczne) i przed-
siebiorstwa (np. firme zarzadzajaca rozwojem projektu).

3. Istotng zaleta EUWT jest fakt, iz rozporzadzenie ma moc obo-
wigzujaca w kazdym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Jest ono czescig prawa wspélnotowego, w zwiazku z czym kaz-
de panstwo cztonkowskie zobowiazane jest uzna¢ EUWT jako
niezalezny podmiot prawny.

4. EUWT jest bardzo elastycznym narzedziem. Innowacyjny cha-
rakter rozporzadzenia przysparza wiele trudnosci, lecz jedno-
czesnie otwiera szeroki wachlarz mozliwych do zastosowania
nowatorskich rozwiazan. Podam kilka przyktadéw naszych pro-
jektow:

lupraca na zasade neformalnych partnerstiev a bez stabilného or-
ganiza¢ného zazemia. Spolupréaca vyplyvala z priamej geografickej
blizkosti a spolocnej historickej a kultirnej minulosti. Priblizne pred
20 — 25 rokmi sa zacali vzajomné susedstvo a komplementarnost
potrieb vyuzivat' za G¢elom spolo¢ného rozvoja regiéonu. Tymto
sposobom sa odhalil aj funkény rozmer, ktory doplnil neformalne
prejavy spoluprace.

Realizaciu niektorych aktivit (napr. predchadzanie rizikam, zdra-
votna starostlivost, verejna doprava) stazoval nedostatok prislus-
nych pravnych predpisov. V pripade poskytovania cezhrani¢nych
sluzieb je potrebné urcit, kto a z akého rozpoctu bude vydavky
hradit. To znamena, ze funkény rozmer spoluprace ovplyvnil for-
movanie noriem urcujlicich jej organizacny ramec. Je to Groven
zodpovedajtica EZUS.

Sthrne mézeme povedat, ze EZUS je novym pravnym néstro-
jom, ktory ma institucionalny charakter a umoziuje riadit’ progra-
my a projekty, spravovat’ cezhrani¢né, nadnarodné a medziregio-
nélne struktdry, vytvorené pocas ich realizacie. Pri porovnani EZUS
s inymi formami spoluprace mozeme skonstatovat, ze EZUS ma
mnoho prednosti:

1. Najdolezitejsou prednostou EZUS je to, ze jeho ¢lenmi mozu
byt okrem organov samospravy na rdznej Grovni aj ¢lenské 3ta-
ty. Nie je to iba teoretické rieSenie, pretoze ¢lenom zoskupenia
moze byt dokonca aj ministerstvo. Na jednej strane to zvysuje
postavenie zoskupenia, a na druhej strane poméaha zaistit sta-
bilné financné zazemie. Okrem toho roziruje rozsah vykonnych
pravomoci EZUS.

2. Zalozenie EZUS znacne zjednodusuje a plne legalizuje fungova-
nie zoskupenia a financovanie jeho spolo¢nych struktar. EZUS
zalozené miestnymi alebo regiondlnymi orgdnmi méze mat
vlastnych zamestnancov (napr. sekretariat), organy (napr. zod-
povedné za strategické riadenie) a podniky (napr. spoloc¢nost,
ktora riadi rozvoj projektu).

3. Délezitou vyhodou je to, 7e nariadenie o EZUS plati v kazdom
z ¢lenskych Statov Eurdpskej Gnie. Je to sucast’ prava Spolocen-
stva a vdaka tomu je kazdy ¢lensky 3tat povinny uznat EZUS
za nezavisly pravny subjekt.

4. EZUS je velmi adaptabilnym nastrojom. Inova¢ny charakter na-
riadenia generuje mnohé problémy, ale zaroven otvara pestrd
paletu moznych novatorskych rieseni. Uvediem niekol'ko prikla-
dov nasich projektov:

Mad'arské obce vyberaja miestnu dan z hospodarskej ¢innosti
vedenej firmami registrovanymi na ich tzemi. V roku 2007 mesto
Ostrihom ziskalo takymto spésobom sumu 16 miliénov eur. Velka
Cast zamestnancov firiem, ktoré zaplatili dan, pochadzala z Gzemia
mimo mesta. V stvislosti s tym sa mestska samosprava rozhodla,
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Wegierskie gminy pobieraja lokalny podatek z tytutu dziatal-
nosci gospodarczej prowadzonej przez firmy funkcjonujace na ich
terenie. W 2007 r. miasto Ostrzyhom (weg. Esztergom) pozyskato
w ten sposdb kwote 16 mlin euro. Spora cze$¢ pracownikdw firm,
ktore odprowadzity podatek, pochodzita spoza miasta. W zwiaz-
ku ztym wiadze miasta podjety decyzje o przekazaniu w drodze
konkurséw 1% podatku do dyspozycji zrzeszonych w EUWT oko-
licznych gmin na potrzeby mniejszych zadan o charakterze rozwo-
jowym. W ramach pierwszego konkursu sfinansowano kilka nie-
wielkich przedsiewzie¢, wsrdéd ktérych byt m.in. teatr na otwartym
powietrzu, nowy dach dla centrum kultury, czy tez festiwal wina.
Z powodu kryzysu dochody miasta zmniejszyty sie o dwie trzecie,
co uniemozliwia funkcjonowanie tego funduszu w chwili obecnej.

Nasze ugrupowanie podjeto prébe uruchomienia nowego in-
strumentu umozliwiajacego wspoélny rozwdj i alokacje zasobow fi-
nansowych — funduszu solidarnosci i rozwoju. Naszym zamiarem
jest zwrdcenie sie z prosba do wiadz gmin zrzeszonych w EUWT
o udostepnienie nieruchomosci o nieduzej wartosci. Duze przed-
siebiorstwa dziatajace w regionie poproszone zostana o udzielenie
wsparcia poprzez coroczne zasilenie funduszu niewielka kwota.
Oczekujemy, ze stworzony w ten sposéb fundusz bedzie stanowit
zabezpieczenie kredytéw bankowych zacigganych na potrzeby re-
alizowanych przez nas projektow. W pézniejszym okresie mozliwe
tez bedzie finansowanie ze srodkéw tego funduszu niewielkich pro-
jektow.

W oparciu o wysoko rozwiniety obszar przemystowy po stronie
wegierskiej oraz dobre zaplecze logistyczne po stronie stowackiej
dazymy do opracowania wspdlnej strefy logistyczno-przemystowe;j.
Utworzona przez nas agencja energetyczna zapewni wsparcie lokal-
nym wiadzom samorzadowym naszego regionu w procesie stop-
niowego przechodzenia na odnawialne zrédta energii. Pragniemy
takze wptyna¢ na rozwdj sektora ustug w dziedzinie ochrony zdro-
wia oraz transportu publicznego na obszarze euroregionu. Jednym
z naszych zamierzen jest tez utworzenie dwujezycznego kanatu ra-
diowego i telewizyjnego.

W 2008 roku rozpoczelismy budowe transgranicznej sieci
$wiadczacej ustugi na potrzeby pozarzadowych organizacji dziataja-
cych na obszarze euroregionu. Aktualnie w jej sktad wchodza czte-
ry biura wspomagajace lokalne organizacje w zakresie doradztwa
prawnego, finansowego, podatkowego i zawodowego.

EUWT jest najbardziej wtasciwym instrumentem umozliwiaja-
cym uzyskanie finansowego wsparcia w ramach programéw Euro-
pejskiej Wspotpracy Terytorialnej. Dzieje sie tak dlatego, ze EUWT
spetnia kryteria transgranicznego partnerstwa wymagane dla
wspolnych projektow. Jako zinstytucjonalizowana forma wspotpra-
cy prowadzonej w dtugim okresie czasu gwarantuje trwatos¢ rezul-
tatéw projektdéw, a takze ich wspélne finansowanie. W rezultacie
projekty zgtaszane przez EUWT zyskuja w procesie naboru lepsze
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Ze vo vyberovom konani poskytne 1 % z dane okolitym obciam,
ktoré st ¢lenmi EZUS, pricom by sa tieto sumy mali vyuzit na roz-
vojové Ucely. V ramci prvého vyberového konania bolo financova-
nych niekolko men3ich aktivit, medzi ktorymi mézeme uviest' di-
vadlo pod holym nebom, novi strechu pre kultarne stredisko alebo
festival vina. Z dévodu krizy klesli prijmy mesta o dve tretiny, ¢o
momentalne znemoznilo vyuzivanie tohto fondu.

Nase zoskupenie sa poklsa sprevadzkovat' novy nastroj, ktory
umozni spolo¢ny rozvoj a alokéciu financ¢nych zdrojov — fond so-
lidarity a rozvoja. Nasim zamerom je poziadat organy obci zdru-
zenych v EZUS o spristupnenie nehnutelnosti s pomerne nizkou
hodnotou. Vacsie podniky z regiénu budd poziadané o poskytnutie
drobnej finanénej podpory vo forme ro¢ného prispevku do fondu.
Predpokladame, Ze takto vytvoreny fond bude zabezpecenim ban-
kovych averov na realizaciu nasich projektov. Neskér bude mozné
z prostriedkov tohto fondu realizovat’ aj mensie projekty.

Na zaklade vysoko rozvinutej priemyselnej oblasti na madarskej
strane a vel'mi dobrych logistickych podmienok na slovenskej stra-
ne sa usilujeme o zaloZenie spoloc¢nej logisticko-priemyselnej zény.
Nami zaloZena energetickd agenttra zabezpeci podporu lokalnym
samospravnym organom nasho regiénu v procese postupného pre-
chadzania na obnovitelné zdroje energie. Chceme mat tiez vplyv
na rozvoj sektora sluzieb v oblasti zdravotnej starostlivosti a verej-
nej dopravy na Gzemi euroregiénu. Jednym z nasich zamerov je tiez
zalozenie dvojjazycného rozhlasového a televizneho kanalu.

V roku 2008 sme zacali budovat' cezhrani¢nu siet’ poskytujicu
sluzby na potreby mimovladnych organizacii pdsobiacich na tzemi
euroregionu. Momentalne siet tvoria Styri kancelarie, ktoré posky-
tuji mimovladnym organizaciam podporu v oblasti pravneho, fi-
nan¢ného, danového a profesionalneho poradenstva.

EZUS je najvhodnejsim néstrojom, ktory umoziiuje ziskat' fi-
nan¢ni podporu v ramci programov Eurdpskej tzemnej spolupré-
ce. Dovodom je fakt, ze EZUS automaticky spina kritéria cezhra-
nicného partnerstva pozadované v pripade spolo¢nych projektov.
Ako institucionalizovana forma dlhodobej spoluprace zarucuje udr-
zatel'nost’ vysledkov projektov a ich spolo¢né financovanie. Z tohto
dévodu projekty EZUS predkladané pocas vyziev ziskavaji lepsie
hodnotenia ako tie, ktoré pripravili iné partnerstva.

V roku 2009 sme predlozili prvé ziadosti o poskytnutie financ-
ného prispevku pre projekty v rdmci vyzvy v madarsko-slovenskom
programe cezhrani¢nej spoluprace. Maximalny pocet bodov, kto-
ry sme mohli ziskat, bol 100, z ¢oho 60 bodov bolo potrebnych
na etape formélneho a technického hodnotenia ziadosti a podmie-
fiovalo postupenie projektu na hodnotenie Monitorovacim vybo-
rom programu. Zial, kvoli nd&3mu pravnemu postaveniu sme pocas
formalneho hodnotenia ziskali 28 bodov.

Existuje vSak este jedna (podla nasho nazoru najdolezitejsia)
vyhoda EZUS: tento subjekt je opravneny samostatne implemen-



oceny niz te opracowane przez inne struktury partnerstwa.

W 2009 r. ztozylismy pierwsze wnioski o dofinansowanie pro-
jektéw do naboru ogtoszonego w ramach wegiersko-stowackiego
programu wspotpracy transgranicznej. Maksymalna liczba moz-
liwych do uzyskania punktow wynosita 100, z czego 60 punktow
wymagane bylo na etapie formalnej i technicznej oceny wniosku
i umozliwiato rozwazenie projektu przez Komitet Monitorujacy pro-
gramu. Niestety, z uwagi na posiadany status prawny nasze ugru-
powanie zdobyto 28 punktéw w trakcie przeprowadzania oceny
formalnej.

Istnieje jednak jeszcze jedna (naszym zdaniem najwazniejsza)
zaleta EUWT: ma ono prawo do samodzielnego wdrazania trans-
granicznego projektu. Nie ma obowiazku sktadania raportow fi-
nansowych i dokumentéw uzupetniajacych do organéw kontrol-
nych po obu stronach granicy, ale tylko do Instytucji Zarzadzajacej,
co skraca okres oczekiwania na refundacje wydatkéw nawet o 2-3
miesigce.

Niezidentyfikowany

Dlaczego poréwnatem EUWT do niezidentyfikowanego obiektu
latajacego? Wszak posiadamy juz o tym instrumencie sporg wiedze.
Owszem, jednakze organy administracji...

Kiedy pod koniec 2006 r. przystepowalismy do tworzenia
EUWT lIster-Granum, przedsiewzieciu temu towarzyszyta wspania-
fa atmosfera wspotpracy zapoczatkowanej w 2001 r. odbudowa
mostu Marii Walerii, ktéra wspdtfinansowana byta ze srodkéw Unii
Europejskiej. Mieszkancy regionu z entuzjazmem oczekiwali na ten
moment. Entuzjazm ten stat sie bodzcem do rozwiniecia wspotpra-
cy pomiedzy Ostrzyhomiem a Szturowem. W 2003 r. zatozylismy
Euroregion Ister-Granum, a w 2005 r. opracowaliémy i przedsta-
wilismy nasz wspélny plan rozwoju. W 2006 r. podjelismy decyzje
o utworzeniu EUWT. Rozwdj naszej wspdtpracy utrudniat jednak
brak wspoélnych uregulowan prawnych. Z duzym zadowoleniem
przyjelismy wiec informacje o rozporzadzeniu ws. EUWT.

Nawigzaliémy kontakt z przedstawicielami Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, gdzie opracowywano przepisy prawne wiasciwe dla
zapewnienia skutecznego stosowania rozporzadzenia na Wegrzech
i korzystajac z naszych doswiadczen pomoglismy w wypracowaniu
niektoérych rozwiagzan.

Problemy zaczety pojawiac sie podzniej. Parlament wegierski
przyjat ustawe, jednakze nie zawierata ona przepisow okreslajacych
zasady jej wejscia w zycie. Z uwagi na innowacyjny charakter pod-
miotu, jakim byto EUWT, organ zatwierdzajacy — Sad Stoteczny nie
miat zadnego doswiadczenia w zakresie sposobu rejestracji ugru-
powania. Pierwsze wytyczne, ktore otrzymalismy okazaty sie bted-
ne, zmuszeni wiec byliémy ponownie przeprowadzi¢ zatozycielskie
posiedzenie Walnego Zgromadzenia (w sktadzie 89 przedstawicieli

tovat cezhrani¢ny projekt. Nie je povinny podavat’ financné spravy
a dopliiujuce dokumenty kontrolnym organom na oboch stranach
hranice, ale len Riadiacemu organu, ¢o skracuje ¢as ocakavania
na refundaciu vydavkov dokonca az o 2 — 3 mesiace.

Neidentifikovany

Pre¢o som porovnal EZUS k neidentifikovanému lietajicemu
objektu? Uz pomerne vela vieme o tomto nastroji. My ano, lenze
administrativne organy...

Ked' sme koncom roku 2006 zacinali zakladat EZUS Ister-Gra-
num, boli sme velmi nad3eni spolupracou, ktord sa zacala v roku
2001 rekonstrukciou mosta Marie Valérie podporenou zo zdro-
jov Eurépskej tnie. Obyvatelia regiénu s nadsenim cakali na tato
chvilu. Tento entuziazmus bol podnetom k rozvinutiu spoluprace
medzi Ostrihomom a Starovom. V roku 2003 sme zalozili Eurore-
gion Ister-Granum a v roku 2005 sme vypracovali a predloZili na3
spolo¢ny plan rozvoja. V roku 2006 sme sa rozhodli zalozit EZUS.
Rozvoj nasej spoluprace bol stazeny nedostatkom spolo¢nych prav-
nych Gprav. S velkym uspokojenim sme teda prijali informéaciu
o novom nariadeni o EZUS.

Nadviazali sme vztahy so zastupcami Ministerstva vnutra, kde
sa pripravovali pravne predpisy pre zabezpecenie Gcinnosti naria-
denia v Mad'arsku a poskytli sme nase sktsenosti pri rie3eni niekto-
rych zalezitosti.

Problémy sa zacali vyskytovat neskér. Madarsky parlament pri-
jal zakon, ale bez vykonavacich predpisov. Vzhladom na inovacny
charakter subjektu, akym bol EZUS, registracny organ — Mestsky
std nemal Zziadne skisenosti s postupom registracie zoskupenia.
Prvé pokyny, ktoré sme dostali, sa ukazali nespravne, boli sme teda
nuteni opéatovne uskutocnit’ zakladacie valné zhromazdenie (v zlo-
Zeni 89 zastupcov miestnych samospravnych organov!). Mestsky
std navrhol, aby sme vyuzili postupy a dokumenty uplatnitelné pri
zakladani obcianskych zdruzeni. Toto rieSenie sme sice povazovali
za nelogické, pretoze EZUS nebolo subjektom tohto druhu.

Po dokonéeni procesu registracie EZUS sme podali ziadost o pri-
delenie danového identifikacného ¢isla. Jeho ziskanie trvalo dlho,
pretoze Narodny dafiovy trad nevedel, k ¢omu slazi EZUS. Podla
mad‘arského a slovenského prava moézu byt miestne samospravne
organy ¢lenmi len takého EZUS, ktoré za zavazky ruci s obmedze-
nim, preto bolo zoskupenie povazované za spolocnost s ruc¢enim
obmedzenym.

Avsak najvacsie problémy nevyplyvaji z tejto nejasnej situacie.
VAdsim problémom je to, Ze sme neidentifikovany subjekt.

Napriek horeuvedenym samozrejmym vyhodam maoze byt fun-
govanie EZUS tazkou tlohou.

V pripade franctizsko-belgického EZUS bolo zacatie ¢innosti sta-
Zené tym, Ze nebolo jednoznacne urcené, ktoré narodné predpisy
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lokalnych wiadz samorzadowych!). Sad Stoteczny zaproponowat,
abysmy wykorzystali procedury i dokumenty wiasciwe dla tworze-
nia stowarzyszen obywatelskich. Rozwiazanie to wydawato nam sie
sprzeczne z logika, EUWT nie byto bowiem tego typu podmiotem.

Po zakonczeniu procesu rejestracji EUWT wystapiliSmy z wnio-
skiem o nadanie numeru identyfikacji podatkowej. Jego uzyskanie
trwato dtugo, poniewaz Narodowy Urzad Podatkowy nie rozumiat,
do czego stuzy EUWT. Zgodnie z prawem wegierskim i stowackim,
lokalne wtadze samorzadowe moga uczestniczy¢ tylko w EUWT po-
siadajacym ograniczona odpowiedzialnos¢ za zobowiazania, ugru-
powanie traktowano wiec jak spotke z ograniczona odpowiedzial-
noscia.

Jednak najwieksze problemy nie wynikaja z tej niejasnej sytu-
acji. Wiekszym problemem jest to, ze jesteSmy podmiotem niezi-
dentyfikowanym.

Pomimo oczywistych korzysci opisanych powyzej funkcjonowa-
nie EUWT moze by¢ trudnym zadaniem.

W przypadku francusko-belgijskiego EUWT rozpoczecie dziatal-
nosci utrudniat fakt, ze nie byto pewnosci wedtug przepiséw ktore-
go kraju powinien by¢ zatrudniany personel belgijski, wykonujacy
Swoja prace na terenie Francji.

Zatozyciele EUWT Cerdanya na granicy hiszpansko-francuskiej
w swoich dazeniach do zbudowania struktury Swiadczacej ustugi
w zakresie ochrony zdrowia mieli trudno$¢ z okresleniem, ktéry
kraj i w jaki sposéb powinien finansowac¢ ustugi oraz wynagrodze-
nie lekarzy pracujacych w szpitalu. Jednoczesnie brak odpowied-
nich i jednolitych przepiséw prawnych utrudnia wspoétprace takze
w wielu innych dziedzinach.

EUWT stanowi¢ moze odpowiednie narzedzie zarzadzania trans-
granicznym transportem publicznym. W naszym przypadku jednak
firmy transportowe naleza do panstwa wegierskiego. Na Stowacji
przeciwnie, firma przewozéw autokarowych w powiecie Nowe
Zamki jest firma prywatna.

Interesujacy jest réwniez sposéb w jaki zamoéwienia publiczne
moga by¢ udzielane przez EUWT po drugiej stronie granicy. W tym
przypadku stosuje sie prawo instytucji zamawiajacej.

Podsumowujac, Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Tery-
torialnej jest instrumentem, ktéry moze wzmocni¢, ustabilizowac
i bardziej zinstytucjonalizowa¢ wspotprace transgraniczna. Jednak
bez mocnego zaplecza prawnego nie jest mozliwe jego sprawne
funkcjonowanie. Potrzebne jest prawo na poziomie Unii Europej-
skiej, ktore ujednolicitoby przepisy krajowe w réznych dziedzinach.
Jest to najwazniejsza lekcja wynikajaca z dodwiadczen dotyczacych
EUWT.

Thumaczenie: Grazyna Baranowska

62

platia v pripade zamestnania belgickych zamestnancov, ktori svoju
pracu vykonavali vo Franctzsku.

Zakladatelia EZUS Cerdanya na 3panielsko-franciizskej hranici
mali pri budovani strukttry poskytujtcej sluzby v oblasti zdravotnej
starostlivosti problém urcit, ktora krajina a akym sp6sobom bude
sluzby financovat a hradit' mzdy lekarov zamestnanych v nemocni-
ci. Nedostatok prislusnych jednotnych pravnych predpisov stazuje
spolupracu aj v mnohych inych oblastiach.

EZUS méze byt vhodnym nastrojom pre riadenie cezhrani¢nej
verejnej dopravy. V naSom pripade viak dopravné podniky patria
mad‘arskému $tatu. Na Slovensku je to opacne — autobusovi do-
pravu v okrese Nové Zamky vlastni sikromna spolocnost’.

Zaujimavy je tiez sposob, akym sa poskytuju verejné zakazky
na druhej strane hranice. V tomto pripade sa uplatiiuje pravo ob-
jednavatela.

Na zaver mozeme povedat, ze Eurépske zoskupenie tzemnej
spoluprace je nastrojom, ktory je schopny posilnit, stabilizovat
a institucionalizovat cezhrani¢nt spolupracu. Ale bez silného prav-
neho zazemia nie je mozné jeho spravne fungovanie. Je potrebna
legislativa na Grovni Eurépskej nie, ktora zostladi narodné predpi-
sy v roznych oblastiach. Je to najdélezitejsie poucenie vyplyvajlice
zo skisenosti spojenych s EZUS.

Preklad: Agencja BTB



Grazyna Zdunczuk-Studnicka
Zastepca Dyrektora Wydziatu Gospodarki
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego

Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej
TRITIA z 0.0. — doswiadczenia zwigzane
z procesem tworzenia Ugrupowania

Idea utworzenia Europejskiego Ugrupowania Wspétpracy Te-
rytorialnej TRITIA zo.0. (EUWT TRITIA) zrodzita sie w wyniku
potrzeby zintegrowania wspdélnych dziatan na pograniczu polsko-
-czesko-stowackim, podejmowanych w wojewodztwie $laskim, wo-
jewédztwie opolskim, Kraju Morawsko-Slaskim (Republika Czeska)
i Samorzadowym Kraju Zylifiskim (Republika Stowacka).

Obszar wspomnianego pogranicza od wiekéw poddawany byt
wptywom wszystkich trzech kultur, co widoczne jest w wielu aspek-
tach zycia spotecznego, gospodarczego i kulturalnego, i wptywa
na zycie codzienne jego mieszkancéw. Pomimo licznych utrudnien,
zwigzanych gtéwnie z dostepnoscia terenu (géry, granice panstwo-
we), che¢ poznania Swiata i ludzi, wymiany towardw i informacji
stanowita zawsze site mobilizujaca do dziatania i nawiazywania
wiezi sasiedzkich. Doswiadczenia z tym zwigzane byty i dobre i zte,
niosty jednak za soba nowe wartosci i umiejetnosci oraz mozliwosci
zastosowania ich w praktyce.

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku polskie miasta
i gminy przygraniczne inicjowaly dziatania zmierzajace do zin-
stytucjonalizowania wspotpracy ze swoimi sasiadami z zagrani-
cy. W oparciu o istniejace wzorce europejskie zaczety powstawaé
woéwczas tzw. euroregiony, tj. zwiazki jednostek (najczesciej miast
i gmin) reprezentujacych regiony sasiadujacych ze sobg panstw,
ktére tworzone byty poprzez zawieranie uméw o wzajemnej wspot-
pracy. Celem wiekszosci euroregionéw byto podejmowanie wspol-
nych dziatan dla zapewnienia rownomiernego i zréwnowazonego
rozwoju obszaréw przygranicznych oraz zblizenia ich mieszkancéw
i dziatajacych tu instytucji. Z czasem euroregiony zaczety realizowac
rowniez wspdlne projekty wspoétfinansowane ze srodkéw Unii Eu-
ropejskiej.

W wojewddztwie $laskim powstaty trzy euroregiony: Slask
Cieszynski — z udziatem partneréw z Republiki Czeskiej, Silesia —
z udziatem partneréw z Republiki Czeskiej i z wojewoddztwa opol-
skiego oraz Beskidy — z udziatem partneréw z Republiki Czeskiej,
Republiki Stowackiej i wojewddztwa matopolskiego. Ponadto

Grazyna Zduiczuk-Studnicka
Namestnicka riaditela odboru ekonomiky
Sliezskeho samospravneho kraja

Eurépske zoskupenie izemnej spoluprace
TRITIA s r.o. — skasenosti spojené
s procesom tvorenia zoskupenia

Myslienka utvorit' Eurépske zoskupenie Gzemnej spoluprace
TRITIA s.r.o. (EZUS TRITIA) sa zrodila v désledku potreby zintegro-
vat spoloc¢né aktivity na pol'sko-cesko-slovenskom pohranici v Sliez-
skom a Opolskom kraji, Moravskosliezskom kraji (Ceska republika)
a v Zilinskom samospravnom kraji (Slovenska republika).

Uzemie spominaného pohranicia bolo celé staro¢ia pod vply-
vom vietkych troch kultdr, ¢o je viditelné v mnohych aspektoch
spolocenského, hospodarskeho aj kultdrneho Zivota a vplyva
na kazdodeny Zivot jeho obyvatelov. Napriek mnohym tazkos-
tiam tykajucich sa hlavne pristupnosti tzemia (hory, Statne hranice)
vola spoznavat svet a ludi, vymienat’ si tovar a informacie, vzdy
predstavovala silu, ktora mobilizovala k aktivitam a nadvazovaniu
susedskych vztahov. Skasenosti, ktoré sa s tym spajaju, boli aj dob-
ré aj zIé, ale vzdy prinasali nové hodnoty a schopnosti, ako aj moz-
nosti vyuzit' ich v praxi.

Zaciatkom devatdesiatych rokov 20. storocia polské mesta
a obce iniciovali aktivity smerujice k institucionalizovaniu spolu-
prace so svojimi susedmi spoza hranic. Na zaklade jestvujucich eu-
ropskych vzorcov zacali vznikat tzv. euroregiény, t.j. zvazy jedno-
tiek (najcastejSie miest a obci) reprezentujice regiony susediacich
statov, ktoré sa tvorili podpisovanim dohod o vzajomnej spolupra-
ci. Cielom vaciny euroregionov boli spolo¢né aktivity zamerané
na zabezpecenie rovnomerného a vyvazeného rozvoja prihranic-
nych oblasti a zblizenie ich obyvatelov, ako aj instittcii, ktoré tu
posobili. Po urcitom case zacali euroregiony realizovat' aj spolo¢né
projekty spolufinancované z prostriedkov Eurdpskej Unie.

V Sliezskom kraji vznikli tri euroregiony: TeSinske Sliezsko —
s (castou partnerov z Ceskej republiky, Silesia — s (i¢astou partne-
rov z Ceskej republiky a z Opolského kraja a euroregién Beskydy —
s partnermi z Ceskej republiky, Slovenskej republiky a Malopol'ské-
ho kraja. Okrem toho v Opolskom kraji pésobi euroregion Pradéd
— s Géastou partnerov z Ceskej republiky. Spolu na tzemi Sliezskeho
a Opolského kraja, Moravskosliezskeho kraja a Zilinského samo-
spravneho kraja pdsobia Styri euroregiony, nebertc do Gvahy re-
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w wojewddztwie opolskim dziata euroregion Pradziad — z udziatem
partneréw z Republiki Czeskiej. W sumie, na obszarze wojewddztw
$laskiego i opolskiego oraz Kraju Morawsko-Slaskiego i Samorzado-
wego Kraju Zylinskiego funkcjonuja cztery euroregiony, nie liczac
reprezentacji wielu innych instytucji i jednostek administracyjnych.
Realizuja one czesto projekty unijne (w tym réwniez wspélne), ale
nie zawsze sa w stanie porozumie¢ sie ponad granicami w sprawie
duzych projektéw wymagajacych uzgodnien miedzypanstwowych
oraz zaangazowania znacznych srodkéw finansowych.

Zasieg terytorialny tworzonego EUWT TRITIA to blisko 34
tys. km?, ktére zamieszkuje 7,6 min oséb. Obszarowo dominuja
dwa polskie wojewddztwa (21,7 tys. km?); jeszcze wieksza przewa-
ga naszych regionéw widoczna jest w liczbie mieszkancéw — 5,7
min oséb wobec 1,2 min Czechéw i 0,7 min Stowakdéw. Wszystkie
cztery regiony facza pewne cechy wspélne dotyczace uwarunko-
wan i historii rozwoju gospodarczego. Gospodarka kazdego z nich
przeszta gleboka restrukturyzacje zwiazana zaréwno ze zmianami
ustrojowymi, jak iz przeksztatceniami tradycyjnych branz prze-
mystowych. W chwili obecnej wojewodztwa te pracuja albo nad
zmiang wizerunku albo nad stworzeniem marki, czesto konkurujac
miedzy soba w przyciaganiu inwestoréw (zwtaszcza zagranicznych)
i nie wykorzystujac walorow wzajemnego sasiedztwa. Potozenie
w centrum Europy, dobrze rozwinieta sie¢ potaczen drogowych
i kolejowych, usytuowanie na szlaku transportowym Battyk — Ad-
riatyk, bliskos¢ tzw. ,szerokiego toru” kolejowego (Stawkéw) umoz-
liwiajacego potaczenie z Rosja i krajami Dalekiego Wschodu, nowe
inwestycje, zaplecze naukowo-badawcze i edukacyjne, dobrze wy-
ksztatceni pracownicy i wreszcie — dobre zaplecze dla rozwoju tu-
rystyki i rekreacji (géry, baza hotelowa, zabytki kultury i techniki)
- to atuty umozliwiajace zaréwno wspdtprace miedzyregionalna,
jak i wspolne dziatania na forum miedzynarodowym.

W tej sytuacji na spotkaniu przedstawicieli wladz regio-
nalnych wspomnianych wyzej czterech regionéw w czerwcu
2009 roku w Ostrawie zapoczatkowano prace nad utworze-
niem Europejskiego Ugrupowania Wspoétpracy Terytorialnej
TRITIA z 0.0. Powotano wéwczas grupe robocza, ktérej zadaniem
byto opracowanie niezbednych dokumentéw do powstania EUWT
TRITIA, w tym projektu Konwengji i Statutu oraz uzgodnienie wszel-
kich spraw koniecznych do powstania Ugrupowania.

Podstawy prawne utworzenia EUWT stanowity i stanowia:
rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowa-
nia wspotpracy terytorialnej (EUWT) — na poziomie europejskim,
a na poziomie krajowym — ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o eu-
ropejskim ugrupowaniu wspoétpracy terytorialnej oraz rozporza-
dzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 17 czerwca 2009 r.
w sprawie sposobu prowadzenia Rejestru Europejskich Ugrupowan
Wspotpracy Terytorialnej.
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prezentaciu mnohych inych institacii a administrativnych jednotiek.
Casto realizuji projekty Eurépskej Gnie (vratane spolocnych), ale
nie vzdy sa im dari dohodnat sa ponad hranicami vo veci vel'kych
projektov, ktoré si vyzaduji medziStatne porozumenie a angazova-
nie vel'kych financnych prostriedkov.

Tvoriace sa Eurépske zoskupenie Gizemnej spoluprace TRI-
TIA zabera takmer 34 tisic km? a toto Gzemie obyva 7,6 mil.
Pudi. Co do rozlohy tu dominuji dve pol'ské kraje (21,7 tis. km?);
eSte vacsia prevaha pol'skych regionov je viditelnd v pocte oby-
vatelov — 5,7 mil. ludi v porovnani s 1,2 mil. Cechov a 0,7 mil.
Slovakov. V3etky Styri regiony spdjaju urcité rovnaké crty nielen
prirodnych podmienok, ale aj v dejinach hospodarskeho rozvoja.
Ekonomika kazdého z nich presla hlbokou restrukturizaciou, tykaja-
cou sa nielen zmeny rezimu, ale aj zmien tradi¢nych priemyselnych
odvetvi. V stcasnosti tieto kraje pracuji na rebrandingu, alebo
na vytvoreni svojej znacky a casto medzi sebou konkuruji ldkanim
investorov (hlavne zahrani¢nych) namiesto toho, aby vyuzivali vy-
hody svojho susedstva. Poloha v centre Eurépy, dobre rozvinuta
siet’ cestného a Zelezni¢ného spojenia, umiestnenie na dopravnej
ceste Baltik — Adriatik, dostupnost’ tzv. iroko-rozchodnej Zeleznice
(Stawkéw) umoziujlcej prepojenie s Ruskom a krajinami Daleké-
ho vychodu, nové investicie, vedecko-vyskumné a vzdelavacie za-
zemie, dobre vzdelani pracovnici a napokon aj vyborné zazemie
pre rozvoj cestovného ruchu a rekreacie (hory, hotelova zakladna,
kultdrne a technické pamiatky) — to vietko st klady, ktoré umozriu-
ju rovnako medziregionalnu spolupracu, ako aj spolo¢né aktivity
na medzinarodnom fére.

V takejto situacii sa na stretnuti predstavitel'ov regional-
nych samosprav spominanych Styroch regiénov v jini 2009
v Ostrave zacalo pracovat’ na vytvoreni Eurépskeho zoskupe-
nia Gzemnej spoluprace TRITIA s r.o. Bola ustanovena pracovna
skupina, ktorej Glohou bolo vypracovat nevyhnutné dokumenty,
aby mohlo vzniknat EZUS TRITIA, vratane projektu dohovoru a sta-
tatu, ako aj dohotnutia vietkych potrebnych zaleZitosti.

Pravnym zékladom utvorenia EZUS sa stali a st nadalej: naria-
denie (ES) ¢. 1082/2006 Eurdpskeho parlamentu a Rady z 5. jdla
2006 o Eurdpskom zoskupeni tizemnej spoluprace (EZUS) — na eu-
répskej Grovni a na statnej trovni — zdkon zo 7. novembra 2008
o Eurépskom zoskupeni Gzemnej spoluprace a nariadenie MZV zo
17. jina 2009 o spbsobe vedenia Registra eurdpskych zoskupeni
Uzemnej spoluprace.

Vzhladom na rozdiely ceskych, pol'skych a slovenskych prav-
nych noriem sa zakladatelia rozhodli umiestnit” sidlo zoskupenia
v Pol'sku a prijat’ pol'skt jurisdikciu. Podl'a pol'ského zakona zo 7.
novembra 2008 o Eurépskom zoskupeni tizemnej spoluprace Sat-
na pokladnica, jednotky Gzemnej samospravy PR, $tatne a samo-
spravne jednotky ako pravnické osoby, nikdy nebudu niest' zod-
povednost za zavazky zoskupenia, ktorého st ¢lenmi, bez ohladu



W zwiazku z réznicami norm prawa czeskiego, polskiego i sto-
wackiego, zatozyciele EUWT TRITIA postanowili umiejscowi¢ sie-
dzibe Ugrupowania w Polsce i przyja¢ do stosowania jurysdykcje
polska. Wedtug polskiej ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o eu-
ropejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej Skarb Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej, pan-
stwowe 0soby prawne oraz samorzadowe osoby prawne, bez wzgle-
du na to gdzie bedzie zlokalizowana siedziba statutowa EUWT, nie
ponosza nigdy odpowiedzialnosci za zobowiazania ugrupowania,
ktérego sa cztonkiem. Wynika to z potrzeby ochrony mienia tych
podmiotow i jest jedna z podstawowych zasad ich funkcjonowania
w obrocie prawnym (podmioty te m.in. nigdy nie moga upas¢, ich
niewyptacalnos¢ jest prawnie niedopuszczalna). W prawie czeskim
obowiazuje zasada petnej odpowiedzialnosci czionkéw za zobo-
wigzania, wykluczone jest zatem tworzenie EUWT z cztonkami,
ktérych odpowiedzialnos¢ jest catkowicie wytaczona, co powoduje,
ze w obecnym stanie prawnym nie jest mozliwe utworzenie EUWT
z udziatem polskich jednostek samorzadu terytorialnego (jst), pan-
stwowych i samorzadowych oséb prawnych na terenie Republiki
Czeskiej oraz na terenie tych panstw cztonkowskich, ktére przyjma
taka sama konstrukcje prawna. W ustawie stowackiej regulujacej
kwestie EUWT (nr 90/2008) cztonkowie EUWT odpowiadaja za zo-
bowiagzania ugrupowania jedynie do wysokosci niewyptaconych
wktaddéw, co z kolei wykluczyto mozliwos¢ udziatu polskich jedno-
stek samorzadu terytorialnego w EUWT zlokalizowanym na terenie
Stowacji. W tej sytuacji podjeto decyzje, ze siedziba EUWT bedzie
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, a w sprawach nieuregulowa-
nych wspomnianym rozporzadzeniem (WE) 1082/2006 dziata¢ ono
bedzie zgodnie z polskim ustawodawstwem dotyczacym stowarzy-
szen, tj. przede wszystkim — przepisami ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. Prawo o stowarzyszeniach.

Wedtug Statutu — Ugrupowanie EUWT TRITIA ma utatwiac
zycie codzienne mieszkancéw polsko-czesko-stowackiego po-
granicza, upowszechnia¢ wspotprace transgraniczng, transnarodo-
wa i miedzyregionalna wzmacniajaca spdjnos¢ ekonomiczna i spo-
teczng tego obszaru, w szczeg6lnosci poprzez realizacje wspdlnych
projektéw i programéw strategicznego rozwoju.

Zadania te realizowane moga by¢ poprzez wspotprace w zakre-
sie obstugi programoéw europejskiej wspodtpracy terytorialnej (EUWT
TRITIA mogtoby zosta¢ Instytucja Zarzadzajaca lub Wspélnym Se-
kretariatem Technicznym nowego programu), obstuge projektéw
realizowanych w ramach europejskiej wspotpracy terytorialnej,
innych przedsiewzie¢ finansowanych przez Unie Europejska, a tak-
ze przedsiewzie¢ z zakresu wspoétpracy terytorialnej realizowanych
poza finansowaniem Unii Europejskiej.

Zadania EUWT TRITIA, ktore zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
1082/2006 musza zostac literalnie wskazane w statucie, podzielo-
no na 3 kategorie: gtéwne, dodatkowe oraz te, o ktérych mowa

na to, kde bude sidlit’ statatové EZUS. Vyplyva to z potreby ochra-
ny majetku tychto subjektov a je to jedno zo zakladnych pravidiel
ich fungovania v pravnom styku (tieto subjekty o. i. nikdy nemézu
zbankrotovat, ich platobn& neschopnost' nie je pravne pripustnd).
V Ceskych pravnych predpisoch plati pravidlo plnej zodpovednosti
¢lenov za zavézky, je teda vylcené utvorit EZUS s ¢lenmi, ktordi st
Uplne zbaveni zodpovednosti. Sticasny pravny stav teda sposobuje,
7e na Gzemi Ceskej republiky a na Gizemi tych ¢lenskych 3tatov, kto-
ré prijmt rovnakd pravnu konstrukciu, nie je mozné utvorit EZUS
s Gcastou pol'skych jednotiek Gzemnej samospravy (jus) a statnych
a samospravnych jednotiek ako pravnickych oséb. V slovenskom
zékone upravujicom otazky EZUS (€. 90/2008) s ¢lenovia EZUS
zodpovedni za zavazky zoskupenia iba do vy3ky nesplatenych vkla-
dov, ¢o opat vylucilo moznost' polskych jednotiek Gzemnej sa-
mospravy ztcastnit sa v EZUS usituovanom na tzemi Slovenska.
V takejto situacii sa rozhodlo, ze sidlo EZUS sa bude nachadzat
na tzemi Pol'skej republiky a veci neupravené nariadenim (ES)
1082/2006 sa riadia zakonmi pol'ského prava o zdruzeniach, pre-
dovsetkym Zakonom o zdruzeniach zo 7. aprila 1989.

Podla stattitu ma zdruzenie EZUS TRITIA ulah¢it’ kazdoden-
ny Zivot obyvatelom pol’'sko-cesko-slovenského pohranicia,
rozsirit cezhrani¢nt, ceznarodnd a medziregionalnu spolupracu,
ktora posiliiuje hospodarsku a socialnu sadrznost tohto Gzemia,
hlavne realizaciou spolo¢nych projektov a programov strategického
rozvoja. Tieto Ulohy mozZu byt realizované prostrednictvom spo-
luprace v oblasti administrovania programov eurépskej Gzemnej
spoluprace (EZUS TRITIA by mohla byt Riadiacim organom alebo
Spolo¢nym technickym sekretaridtom nového programu), prostred-
nictvom administrovania projektov realizovanych v ramci eurépskej
Uzemnej spolupréce, inych aktivit financovanych Eurépskou tniou
a aktivit v oblasti tzemnej spoluprace realizovanych mimo financ-
nej podpory EU.

Ulohy EzUS TRITIA, ktoré vsilade s nariadenim (ES)
1082/2006 musia byt explicitne urcené v statute, boli rozdelené
na 3 kategérie: hlavné, dodatocné a tie, o ktorych sa priamo ho-
vori v nariadeni 1082/2006.

Zoskupenie teda realizuje tlohy tykajtce sa identifikacie,
propagacie a implementacie programov, projektov a spolo¢nych
aktivit v ramci tzemnej spoluprace v nasledujucich oblastiach:
= hlavné — doprava, hospodarstvo, cestovny ruch, energetika

(s dérazom na obnovitelné zdroje energie);
= dodatocné — kultira, zivotné prostredie, ludské zdroje, vzde-

lavanie vratane Uzkej spolupréace vysokych 3kél, $port, spolu-

praca verejnych institdcii,
= priamo vyplyvajtice z nariadenia 1082/2006:

- podpora podnikania, obzvlast rozvoja malych a strednych

podnikov a cezhrani¢ného obchodu,

- ochrana prirodnych zdrojov a ich spolo¢né riadenie, ako aj
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wprost w przytaczanym rozporzadzeniu. Ugrupowanie realizuje za-
tem zadania zwiazane z identyfikacja, promocja i wdrazaniem pro-
gramow, projektdw i wspélnych przedsiewzie¢ w zakresie wspot-
pracy terytorialnej w wybranych dziedzinach:

= gléwnych: transport, gospodarka, ruch turystyczny, energetyka

(ze szczegdlnym uwzglednieniem odnawialnych zrédet energii),
" dodatkowych: kultura, srodowisko naturalne, kapitat ludz-

ki, edukacja wraz ze Scista wspotpraca szkdt wyzszych, sport,

wspotpraca instytucji publicznych,
®" wynikajacych wprost zrozporzadzenia

w tym m.in.:

- wspieranie przedsiebiorczosci, w szczegélnosci rozwoju ma-

tych i srednich przedsiebiorstw oraz handlu transgranicznego,

- ochrona zasobéw naturalnych i wspélne zarzadzanie nimi,

jak réwniez zapobieganie zagrozeniom naturalnym i technolo-

gicznym,

- wspolna ochrona dziedzictwa kulturowego,

- wspieranie powiazan pomiedzy obszarami miejskimi i wiej-

skimi,

- zmniejszanie wzajemnej izolacji poprzez poprawe dostepu

do ustug i sieci transportowych, informacyjnych i komunika-

cyjnych, a takze transgranicznych systemow i urzadzehn dostaw
wody i energii oraz zagospodarowania odpadéw,

- wspieranie wspotpracy i tworzenie sieci podmiotow dziataja-

cych na obszarze Ugrupowania w celu lepszego wykorzystywa-

nia wspolnej infrastruktury, w szczegélnosci w sektorach takich
jak ochrona zdrowia, kultura, turystyka i edukacja.

Finansowanie dziatalnosci Ugrupowania odbywac sie bedzie
ze sktadek cztonkowskich oraz ze srodkéw programéw i projektéw
wspotfinansowanych przez Unie Europejska. Przychodami EUWT
moga by¢ rowniez dotacje z innych Zrédet publicznych oraz daro-
wizny, spadki, a takze dochody z dziatalnosci whasnej.

Przyjeto, ze EUWT moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza,
jednakze dochody z tej dziatalnosci moga by¢ przeznaczane wytacz-
nie na realizacje celéw statutowych i zadan EUWT i nie moga by¢
przeznaczane do podziatu miedzy jego cztonkéw (wynika to z pol-
skiej ustawy Prawo o stowarzyszeniach).

Zgodnie z projektem Konwencji i Statutu pierwsza sktadka
ma zostac zaptacona przez cztonkéw Ugrupowania w ciggu 14 dni
od daty zarejestrowania EUWT w rejestrze prowadzonym przez
Ministra Spraw Zagranicznych RP; zostata ona ustalona na 22.000
euro, w rownej wysokosci dla wszystkich cztonkéw. Wysokos¢ skfa-
dek cztonkowskich na dalsze lata ustala¢ bedzie — zgodnie ze Statu-
tem — Walne Zgromadzenie EUWT, ktére bedzie réwniez uchwalac
corocznie budzet EUWT TRITIA. Jak wspomniano, przewiduje sie
finansowanie dziatalnosci Ugrupowania ze srodkéw funduszy
europejskich. Moga to by¢ m.in. srodki przeznaczone na europej-
ska wspotprace transgraniczng (w ramach ktérej w latach 2007-

1082/2006,
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prevencia pred prirodnymi a technologickymi ohrozeniami,

- spolo¢né ochrana kultireho dedicstva,

- podpora prepojenia medzi mestskymi a vidieckymi oblasta-

mi,

- odstrafiovanie vzajomnej izolacie prostrednictvom pristupu

k sluzbam a dopravnym, informaénym a komunikacnym sie-

tam, ale aj k cezhrani¢nym systémom a zariadeniam dodava-

jucim vodu a energiu a nakladajucim s odpadom,

- podpora spoluprace a vytvorenie siete subjektov posobia-

cich na Gzemi zoskupenia s cielom lepsieho vyuZivania spoloc-

nej infrastruktary, hlavne v takych odvetviach ako zdravotnic-
tvo, kultara, cestovny ruch a vzdelavanie.

Financovanie cinnosti zoskupenia bude prebiehat z ¢len-
skych prispevkov a z prostriedkov programov a projektov spolufi-
nancovanych Eurépskou tniou. Prijmami EZUS mdzu byt aj dotacie
z inych verejnych zdrojov, ale aj dary, dedi¢stva a prijmy z vlastnej
¢innosti.

EZUS moze podnikat, ale prijmy z tejto ¢innosti mdzu byt po-
uzité vylucne na realiziciu statutarnych cielov a tloh EZUS a ne-
mozZu sa rozdelit medzi jeho ¢lenov (vyplyva to z pol'ského zakona
o0 zdruZeniach).

Podl'a dohovoru a 3tatatu prvy ¢lensky prispevok maju ¢lenovia
zaplatit’ najneskor do 14 dni od datumu registracie EZUS v regis-
tri vedenom ministrom zahrani¢nych veci Pol'skej republiky; vyska
prispevku je 22.000 eur, rovnako pre vietkych ¢lenov. Vysku ¢len-
skych prispevkov na dalSie roky bude podla statitu urcovat' Valné
zhromazdenie EZUS, ktoré bude taktiez schvalovat roény rozpocet
EZUS TRITIA. Ako uz bolo spomenuté, predpoklada sa financo-
vanie ¢innosti zoskupenia z prostriedkov eurépskych fondov.
Mbzu to byt o. i. prostriedky urené na eurdpsku cezhrani¢nu
spolupracu (v ramci ktorej st v rokoch 2007-2013 realizované tri
programy spoluprace: Ceska republika — Pol'sk& republika, Ceska re-
publika — Slovenska republika, Pol'sk& republika — Slovenska repub-
lika), ciastkové prostriedky transnarodného operacného programu
Ludsky kapital, alebo prostriedky Medzinarodného vysehradského
fondu.

Realizované s tri projekty cezhranicnej spoluprace, ktorych cie-
lom je o. i. podpora procesov spojenych s utvorenim EZUS TRITIA
a ktorych beneficienti st taktiez zakladajuci ¢lenovia tvoriaceho sa
zoskupenia:
= polsko-Cesky projekt Stratégie systémovej spoluprace verejnych

institacii Moravskosliezskeho kraja a Sliezskeho a Opolského

kraja,

= polsko-slovensky projekt Inovativna spolupraca (Inovativny
rozvoj cezhrani¢nej spoluprace medzi institiciami Sliezskeho
kraja a Zilinského samospravneho kraja),

= Cesko-slovensky projekt Kooperacia a posilnenie cezhranicnej
spoluprace regionalnych samosprav a subjektov pésobiacich



2013 realizowane sa trzy programy wspotpracy: Republika Czeska

— Rzeczpospolita Polska, Republika Czeska — Republika Stowacka,

Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka), srodki komponen-

tu transnarodowego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, czy

np. Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego.

Realizowane sa trzy projekty wspotpracy transgranicznej, kto-
rych celem jest m.in. wsparcie proceséw zwigzanych z utworzeniem
EUWT TRITIA, a ktérych beneficjentami sa réwniez cztonkowie za-
tozyciele Ugrupowania:

" projekt polsko-czeski ,Strategie systemowej wspotpracy insty-
tucji publicznych Kraju Morawsko-Slaskiego, Wojewddztwa Sla-
skiego i Opolskiego”,

® projekt polsko-stowacki ,Innowacyjna wspdtpraca (Innowacyj-
ny rozw6j wspotpracy transgranicznej instytucji Wojewddztwa
Slaskiego i Samorzadowego Kraju Zylinskiego)”,

®  projekt czesko-stowacki ,Wspotpraca iwsparcie wspétpracy
transgranicznej samorzadéw regionalnych oraz podmiotow
dziatajacych w Kraju Zylinskim i Morawsko-Slaskim”.
Organami EUWT TRITIA - zgodnie ze Statutem — beda: liczace

po czterech cztonkéw Walne Zgromadzenie i Rada Nadzorcza oraz

Dyrektor — reprezentujacy Ugrupowanie na zewnatrz i prowadzacy

jego biezaca dziatalnos¢ oraz kierujacy praca Sekretariatu tworzo-

nego przez pracownikéw TRITII. Statut wskazuje réwniez kompe-
tencje poszczegélnych organdéw iich wzajemne powiazania orga-
nizacyjno-prawne.

Siedziba Ugrupowania bedzie miasto Cieszyn na terenie woje-
wédztwa $laskiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Jezykami roboczymi
EUWT TRITIA sa: jezyk czeski, polski i stowacki. Roczne sprawozda-
nie finansowe oraz roczne sprawozdanie z dziatalnodci Ugrupowa-
nia sporzadzane sg w jezyku polskim, a rozliczenia w nich zawarte
definiowane sa przy uzyciu polskiej waluty; sprawozdania te thuma-
czone sg takze na jezyk czeski i stowacki.

Dziatajaca od 2009 roku grupa robocza, ktérej zadaniem jest
utworzenie EUWT TRITIA, wykonata prekursorskie w warunkach
polskich zadanie zwiazane z opracowaniem projektu Statutu i Kon-
wengcji Ugrupowania oraz rozpoznanie warunkéw organizacyjno-
-prawnych funkcjonowania przysztego EUWT.

Na przelomie 2010 i 2011 roku dokumenty zatozycielskie
TRITII przyjete zostaty przez organy stanowiace cztonkéw Ugrupo-
wania, tj.: Sejmiki Wojewodztwa Opolskiego, Slaskiego i Samorza-
dowego Kraju Zylinskiego oraz Zgromadzenie Kraju Morawsko-Sla-
skiego. W czerwcu 2011 r. Wojewodztwo Slaskie i Wojewoddztwo
Opolskie ztozyty w Ministerstwie Spraw Zagranicznych RP wniosek
o wyrazenie zgody na przystapienie do Europejskiego Ugrupowa-
nia Wspotpracy Terytorialnej TRITIA z ograniczona odpowiedzial-
noscia.

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia (WE) 1082/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady ,co do zasady panstwo cztonkowskie podej-

v Zilinskom a Moravskosliezskom kraji.

Organmi EZUS TRITIA pod!a 3tatGtu budd: Valné zhromazde-
nie a Dozorné rada, ktoré budd mat’ po styroch ¢lenov, a riaditel’ —
zastupujuci zoskupenie navonok, organizujuci a riadiaci jeho beznu
¢innost, riadiaci ¢innost sekretariatu, ktory budu tvorit’ pracovnici
TRITIE. Statdt definuje taktiez kompetencie jednotlivych organov
a ich vzajomné organiza¢no-pravne prepojenie.

Sidlo zoskupenia bude na Gzemi Slieszkeho kraja v TeSine,
v Pol'sku. Pracovnymi jazykmi EZUS TRITIA budi ¢eitina, politina
a sloven¢ina. U¢tovna zavierka a vyroéna sprava o ¢innosti zosku-
penia sa vyhotovuja v pol'skom jazyku a vyuctovania v nej obsiah-
nuté st definované v pol'skej mene; Gc¢tovna zavierka a vyrocna
sprava budi prelozZené taktiez do cestiny a slovenciny.

Pracovna skupina, ktorej Glohou je utvorenie EZUS TRITIA,
posobi od roku 2009 a vykonala vzhl'adom na pol'ské podmienky
priekopnicku tlohu v podobe navrhu statdtu a dohovoru zoskupe-
nia a prebadala organizacno-pravne podmienky fungovania budi-
ceho EZUS.

Na prelome rokov 2010 a 2011 samospravne organy tvoria-
ce ¢lenov zoskupenia —t.j. Zastupitel'stva Opolského a Sliezskeho
kraja, Zastupitel'stvo Zilinského samospravneho kraja a Zastupitel-
stvo Moravskosliezskeho kraja — prijali zakladatel'ské dokumenty
TRITIE. V jani 2011 Sliezsky a Opolsky kraj podali na Ministerstvo
zahrani¢nych veci PR Ziadost' o vstup do Eurépskeho zoskupenia
Uzemnej spoluprace TRITIA spol. s ru¢enim obmedzenym.

V sulade s ¢l. 4 nariadenia (ES) 1082/2006 Eurdpskeho parla-
mentu a Rady: ,v principe ¢lensky Stat schvali rozhodnutie (o utvo-
reni EZUS) najneskér do 3 mesiacov odo diia obdrzania prijatelnej
ziadosti”. V Pol'sku to upravuje ¢l. 6 Zakona o eurdpskom zoskupeni
Uzemnej spoluprace zo 7. novembra 2008, podla ktorého jednot-
ka Gzemnej samospravy alebo subjekt verejného prava moéze
pristapit’ do zoskupenia, ked’ ziska stihlas rozhodnutim minis-
tra zahrani¢nych veci, po dohode s ministrom vnuatra, minis-
trom financii a ministrom regionalneho rozvoja. Tento sthlas
si teda vyzaduje Gcast’ Styroch ministerstiev a k rozhodnutiu dbjde
v termine 3 mesiacov odo diia obdrzania patricného ustanovenia
o vstipeni jednotky Gzemnej samospravy do zoskupenia.

V septembri 2011 Ministerstvo zahrani¢nych veci PR vo svojich
pripomienkach poukazovalo na nevyhnutné zmeny v zneni statatu
a dohovoru EZUS TRITIA. Tieto pripomienky sa stali predmetom
rokovani vsetkych Styroch ¢lenov zoskupenia a ich vysledok v po-
dobe nového znenia dokumentov bude schvaleny rozhodujicimi
organmi jednotlivych ¢lenov (v tomto pripade uz spominané zastu-
pitel'stva) a odovzdany spolu s opatovnou Ziadostou o vyjadrenie
sthlasu vstapit do zoskupenia, patricnym ministrom zahrani¢nych
veci. Ziskanie spominaného sthlasu je nevyhnutnou podmienkou
zapisania vzniknutej organizacie do registra Eurépskych zoskupeni
Uzemnej spoluprace (ktory vedie patricny minister zahrani¢nych
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muje decyzje (o utworzeniu EUWT) w nieprzekraczalnym terminie
3 miesiecy od daty otrzymania dopuszczalnego wniosku”. W Polsce
reguluje to art. 6 ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim
ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej, wedtug ktérego jednostka
samorzadu terytorialnego lub podmiot prawa publicznego
moze przystapi¢ do ugrupowania po uzyskaniu zgody, w dro-
dze decyzji, ministra wilasciwego do spraw zagranicznych
w uzgodnieniu z ministrem wilasciwym do spraw wewnetrz-
nych, ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych
oraz ministrem wilasciwym do spraw rozwoju regionalnego.
Zgoda ta wymaga zatem udziatu czterech ministerstw, a decyzja za-
pada w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania stosownej uchwaty
o przystapieniu jednostki samorzadu terytorialnego do ugrupo-
wania.

We wrzesniu 2011 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP
przekazato uwagi wskazujace na konieczno$¢ wprowadzenia zmian
w tresci Statutu i Konwencji EUWT TRITIA. Uwagi te byly przed-
miotem szczegbtowych uzgodnien z udziatem wszystkich czterech
cztonkéw Ugrupowania. Przyjeta wten sposéb tres¢ dokumen-
téw bedzie zatwierdzona przez organy stanowiace poszczegdlnych
cztonkéw (w tym przypadku wspomniane juz sejmiki i zgroma-
dzenie) i przekazana — wraz z ponownym wnioskiem o wyrazenie
zgody na przystapienie do Ugrupowania — do ministra wiasciwego
do spraw zagranicznych. Uzyskanie wymienionej zgody jest wa-
runkiem koniecznym wpisania powstatej organizacji do Rejestru
Europejskich Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej (prowadzonego
réwniez przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych); kaz-
de ugrupowanie majace siedzibe statutowa w Polsce podlega obo-
wiazkowi wpisania do wymienionego rejestru. Dopiero po dokona-
niu tego wpisu ugrupowanie nabedzie osobowo$¢ prawna.

Z przedstawionych informacji wynika, ze decydujace wyda-
rzenia zwiazane z utworzeniem EUWT TRITIA, tj. uzyskanie zgody
na przystapienie do ugrupowania i wreszcie — wpisanie do Rejestru
Europejskich Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej — beda miec
miejsce w 2012 roku'. Rok ten bedzie rowniez poczatkiem dzia-
fania Ugrupowania i staran o zapewnienie $rodkéw finansowych
na te dziatalnos¢.

Nalezy tutaj zaznaczy¢, Zze realizacja programéw: polsko-cze-
skiego, polsko-stowackiego i stowacko-czeskiego znacznie zblizyta
wszystkie cztery (bo wojewddztwo opolskie bierze réwniez udziat
w jednym z tych programéw) regiony zatozycielskie TRITII. Umoz-
liwity one nawiazanie bezposrednich kontaktéw i wzajemne po-
znanie probleméw pogranicza, z ktérymi stykaja sie na co dzien

1 Dnia 3 grudnia 2012 r. na zamku w Cieszynie przedstawiciele Wojewo6dztwa Sla-
skiego, Wojewodztwa Opolskiego, Kraju Morawsko-Slaskiego i Samorzadowego
Kraju Zylinskiego podpisali dokumenty zatozycielskie EUWT TRITIA z 0.0. W dniu
25 lutego 2013 r. Ugrupowanie zostato wpisane do Rejestru Europejskich Ugrupo-
wan Wspdtpracy Terytorialnej prowadzonego przez Ministra Spraw Zagranicznych
RP. [przyp. red.]
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veci); kazdé zoskupenie, ktoré ma statutarne sidlo v Pol'sku, podlie-
ha povinnosti zapisat' sa do spominaného registra. AZ po zapisani
ziska zoskupenie pravnu subjektivitu.

Z predstavenych informacii vyplyva, Ze rozhodujice udalos-
ti tykajtce sa zalozenia EZUS TRITIA, t.j. ziskanie sthlasu na vstup
a zapis do registra Eurdpskych zoskupeni Gzemnej spoluprace, sa
odohraji v priebehu roku 2012'. V tomto roku zacne tieZz zosku-
penie svoju ¢innost a aktivity spojené so zabezpecenim finanénych
prostriedkov na svoju ¢innost.

Treba podotknit, Ze realizacia pol'sko-Ceského, pol'sko-sloven-
ského a slovensko-ceského programu podstatne zblizuje vietky Sty-
ri zakladatel'ské regiony TRITIE (Opolsky kraj sa taktiez zacastriuje
na jednom z tychto programov). Programy umoznili obyvatelom
pohranicia nadviazat’ bezprostredné kontakty a vzajomne sa oboz-
namit’ s problémami tohto Gzemia, s ktorymi sa denne stykaju.
Niektoré otazky predbezne identifikované napr. v diagnostickych
Castiach pol'sko-ceského projektu Stratégie systémovej spoluprace
verejnych institacii Moravskosliezskeho kraja a Sliezskeho a Opol-
ského kraja, alebo pol'sko-slovenského projektu Inovativna spolu-
praca (Inovativny rozvoj cezhrani¢nej spoluprace medzi institiciami
Sliezskeho kraja a Zilinského samospravneho kraja), ako aj sloven-
sko-Ceského projektu Kooperacia a posilnenie cezhrani¢nej spolu-
prace regionalnych samosprav a subjektov pésobiacich v Zilinskom
a Moravskosliezskom kraji, st urcite spolocné pre vsetky tieto regio-
ny a mozu byt riesené spolo¢nymi silami. Prace na tychto projek-
toch upozornili na mozZnost' vypracovat spolo¢ni stratégiu rozvoja
Styroch regiénov cesko-pol'sko-slovenského pohranicia a moznost
spolocne sa uchadzat' o prostriedky na realizaciu projektov ,zapa-
dajacich” do tejto stratégie a ktoré by mohli byt riadené Eurdp-
skym zoskupenim tzemnej spoluprace TRITIA.

V prispevku boli vyuzité:

* materidly a prezentacie Oddelenia hospodarstva Sliezskeho sa-
mospravneho vojvodstva,

* Europske zoskupenie Gzemnej spoluprace Tritia — skdsenosti
v aspekte osved¢enych postupov — material prezentovala v sep-
tembri 2011 v Bruseli Joanna Botiuk, pravna poradkyna Sliez-
skeho samospravneho kraja,

* Nariadenie (ES) ¢. 1082/2006 Eur6pskeho parlamentu a Rady
z5. jula 2006 o eurépskom zoskupeni Gzemnej spoluprace
(EZUS),

1 Dnia 3. decembra 2012 predstavitelia Sliezskeho kraja, Opolského kraja,
Moravskosliezskeho kraja a Zilinského samospravneho kraja podpisali na zamku
v Tedine zakladatel'ské listiny EZUS TRITIA s ro. Dha 25. februara 2013 bolo
zoskupenie zapisané do registra Eurdpskych zoskupeni tzemnej spoluprace, ktory
vedie Ministerstvo zahranicnych veci PR [pozn. red.]



mieszkancy tego obszaru. Niektore zagadnienia, zidentyfikowane
wstepnie m.in. w czesciach diagnostycznych projektu polsko-cze-
skiego ,Strategie systemowej wspotpracy instytucji publicznych
Kraju Morawsko-Slaskiego, Wojewddztwa Slaskiego i Opolskiego”
czy projektu polsko-stowackiego .Innowacyjna wspétpraca (Inno-
wacyjny rozw6j wspotpracy transgranicznej instytucji Wojewoddztwa
Slaskiego i Samorzadowego Kraju Zylifiskiego)”, jak réwniez pro-
jektu czesko-stowackiego ,Wspdtpraca i wsparcie wspotpracy trans-
granicznej samorzadéw regionalnych oraz podmiotéw dziatajacych
w Kraju Zylifiskim i Morawsko-Slaskim” z cata pewnoscia sa wspol-
ne dla tych regiondw i moga by¢ rozwiazywane wspoélnymi sitami.
Prace nad tymi projektami uswiadomity mozliwos¢ opracowania
wspolnej strategii rozwoju czterech regionéw czesko-polsko-stowac-
kiego pogranicza i wspélnego ubiegania sie o srodki na realizacje
projektow ,wpisujacych sie” w te strategie, ktére mogtyby by¢ m.
in. zarzadzane przez EUWT TRITIA.

W opracowaniu wykorzystano:

® materialy i prezentacje pozostajace w dyspozycji Wydziatu Go-
spodarki Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego,

® Europejskie Ugrupowanie Wspétpracy Terytorialnej ,Tritia” —
doswiadczenia w aspekcie najlepszych praktyk” — opracowanie
prezentowane we wrzesniu 2010 r. w Brukseli przez p. Joanne
Botiuk — radce prawnego w Urzedzie Marszatkowskim Woje-
wédztwa Slaskiego,

® rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupo-
wania wspofpracy terytorialnej (EUWT),

® ustawe z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu
wspotpracy terytorialnej, Dziennik Ustaw z 2008 r. Nr 218,
poz.1390,

® rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 17 czerw-
ca 2009 r. w sprawie sposobu prowadzenia Rejestru Europej-
skich Ugrupowan Wspétpracy Terytorialnej,

¢ Uwarunkowania wykorzystania nowego europejskiego instru-
mentu prawnego i rozwojowego — Europejskie Ugrupowania
Wspotpracy Terytorialnej (EUWT) w polityce spéjnosci UE w no-
wej perspektywie finansowej 2014-2020"; Opinie i Ekspertyzy
OE-171; Zespot Analiz i Opracowan Tematycznych Biura Analiz
i Dokumentacji, Kancelaria Senatu, maj 2011,

® Konwencja o utworzeniu Europejskiego Ugrupowania Wspo6t-
pracy Terytorialnej ,TRITIA" z ograniczona odpowiedzialnoscig
— projekt, 2011 r.,

® Statut Europejskiego Ugrupowania Wspdtpracy Terytorialnej
.TRITIA" z ograniczong odpowiedzialnoscia — projekt, 2011 r.

Zakon o Eurdpskom zoskupeni tzemnej spoluprace zo 7. no-
vembra 2008, Zbierka zakonov (Dziennik Ustav) 2008 ¢. 218
bod 1390,

Nariadenie ministra zahrani¢nych veci zo 17. jina 2009 o sp6-
sobe vedenia Registra eurépskych zoskupeni Gzemnej spolu-
prace,

~Podmienky vyuzivania nového eurdpskeho pravneho a roz-
vojového nastroja — Eurdpske zoskupenia Gzemnej spoluprace
(EZUS) v politike sadrznosti EU v novej finanénej perspektive
2014-2020"; Posudky a expertizy OE-171; Tematické analyzy
a stadie Kancelarie analyz a dokumentacie, Kancelaria senatu,
maj 2011,

Dohovor o zaloZeni Eurépskeho zoskupenia izemnej spolupra-
ce TRITIA s ru¢enim obmedzenym — projekt, 2011,

Stattit Europskeho zoskupenia tizemnej spoluprace TRITIA s ru-
¢enim obmedzenym — projekt, 2011.

Preklad: Vlasta Juchniewiczova
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Milan Nevlazla
Dyrektor biura Stowarzyszenia Region ,, Tatry” w Kiezmarku

Stowarzyszenie Region ,Tatry”
a Europejskie Ugrupowanie
Wspotpracy Terytorialnej TATRY

omowienie wystapienia

Wspotpraca stowackiej i polskiej strony Euroregionu ,Tatry” za-
wsze byta merytoryczna i bardzo partnerska. Oczywiscie czasami
zdarzaja sie roznice zdan i pogladéw, ale tak jest nawet w rodzinie
czy wsérdd przyjaciot. Obie strony wspotpracuja w ramach Eurore-
gionu ,Tatry” od 1994 roku, a w 1999 roku podpisaty porozumie-
nie, na podstawie ktérego utworzono jeden wspélny podmiot —
Transgraniczny Zwiazek Euroregion ,Tatry”. Tym samym dotychcza-
sowa wspofpraca przerodzita sie w jeszcze bardziej dobrosasiedzka,
przyjacielskq i prawdziwie transgraniczna.

Pierwsze dziatania zwiazane z Europejskim Ugrupowaniem
Wspotpracy Terytorialnej rozpoczety sie w 2007 roku, kiedy de-
cyzja Kongresu powotana zostata Komisja robocza, w sktad ktorej
ze strony stowackiej weszli: Ol'ga Marhulikova — Dyrektor Wydziatu
Wspotpracy Miedzynarodowej i Transgranicznej w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackiej, Peter Burian — Wice-
przewodniczacy Rady Stowarzyszenia Region ,Tatry” i Milan Ne-
vlazla — Dyrektor biura Stowarzyszenia Region ,Tatry”. Natomiast
strone polska reprezentowali: Wendelin Haber — Przewodniczacy
Rady Zwiazku Euroregion ,Tatry”, Antoni Nowak — Dyrektor biura
Zwiazku Euroregion ,Tatry” i Eugeniusz Zajaczkowski — Wicebur-
mistrz Miasta Nowego Targu. Komisja opracowata pierwsze ra-
mowe projekty konwengji i statutu EUWT, jednak jej prace zostaty
przerwane na jakis czas, poniewaz czekano na stowacka i polska
ustawe wykonawcza, ktére zostaty uchwalone dopiero w 2008 r.
Na ich podstawie Komisja mogta pracowac juz konkretnie nad
przygotowaniem EUWT.

Dzieki realizacji projektu sieciowego pt. Od Euroregionu , Tatry”
do Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej prace nad
utworzeniem EUWT staly sie jeszcze bardziej intensywne. Dnia 16
marca 2011 r. po stronie stowackiej powstata Komisja w sktadzie:
Stefan Biel'ak — Burmistrz Miasta Spiska Bela, Jozef Biro$ — przedsta-
wiciel miasta Spiska Nowa Wies, Peter Burian — Wiceprzewodnicza-
cy Rady Stowarzyszenia Region ,Tatry”, Frantisek Lach — przedstawi-
ciel miasta Spiska Nowa Wies oraz Alexander Slafkovsky — Burmistrz
Miasta Liptowski Mikulasz. Po stronie polskiej do Komisji w dniu 30
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Milan Nevlazla
Riaditel kancelarie ZdruZenia Region , Tatry™ v KeZmarku

Zdruzenie Region ,Tatry”
a Eurépske zoskupenie
tzemnej spoluprace TATRY

vytah z referatu

Spolupraca slovenskej aj pol'skej strany Euroregionu ,Tatry “ bola
vzdy velmi vecnd a priatel'skd. Samozrejme, Ze mame obcas trochu
iné nazory, ale ved aj v rodine alebo medzi znamymi dochadza
k ndzorovym rozdielom. Od roku 1994 spolupracujeme v ramci
Euroregionu ,Tatry“ a v roku 1999 sme podpisali dohodu, na zakla-
de ktorej sme vytvoril jeden spolocny subjekt — Cezhranic¢ny zvazok
Euroregioén ,Tatry “. Peto sa dovtedajsia spolupraca prerodila do este
priatel'skejSej a intenzivnejej, do skutocne cezhrani¢nej spolu-
prace.

Prvé aktivity spojené s Eurépskym zoskupenim Gzemnej spolu-
prace sa zacali v roku 2007, ked' bola rozhodnutim kongresu zria-
dend Pracovna komisia, ktorej ¢lenmi sa na slovenskej strane stali
Ol'ga Marhulikova, riaditel’ka odboru medzinarodnej a cezhranicnej
spoluprace v Ministerstve vnitra Slovenskej republiky, Peter Burian,
podpredseda Rady Zdruzenia Region ,Tatry” a Milan Nevlazla, ria-
ditel" kancelarie Zdruzenia Region ,Tatry“. Pol'sk( stranu reprezen-
tovali Wendelin Haber, predseda Rady Zvézku Euroregion ,Tatry“,
Antoni Nowak , riaditel kancelarie Zvazku Euroregién ,Tatry” a Eu-
geniusz Zajaczkowski, namestnik primatora Nowého Targu. Komisia
vypracovala prvy ramcovy projekt dohovoru a stanov EZUS. Prace
Komisie boli na urcity cas prerusené, pretoze bolo potrebné pockat’
na slovensky aj pol'sky zakon, ktoré boli schvalené az v roku 2008.
AZ na ich zaklade sme mohli konkrétne pracovat na priprave EZUS.

Vdaka realizacii projektu vytvarania sieti Od Euroregiénu ,, Tat-
ry“k Eurépskemu zoskupeniu Gzemnej spoluprace sa nasa praca
zintenzivnila. DAa 16. marca 2011 na slovenskej strane vznik-
la Komisia v zloZeni Stefan Bielak, primator mesta Spisska Bela,
Jozef Biros, predstavitel mesta Spisska Nova Ves, Peter Burian,
podpredseda Rady Zdruzenia Regién ,Tatry”, Frantisek Lach,
predstavitel mesta Spisska Nova Ves a Alexander Slafkovsky,
primator mesta Liptovsky Mikulds. Dfia 30. marca 2011 boli
do Komisie na pol'skej strane zvoleni Wiadystaw Bieda, pri-
mator mesta Limanowa, Czestaw Borowicz, predstavitel mesta
Nowy Targ, prof. Dr. hab. Kazimierz Jéskowiak, akademicky uci-
tel' a expert v oblasti medzinarodného prava, Stanistaw tukasz-



marca 2011 r. wybrani zostali: Wiadystaw Bieda — Burmistrz Mia-
sta Limanowa, Czestaw Borowicz — przedstawiciel Miasta Nowego
Targu, prof. dr hab. Kazimierz J6skowiak — wyktadowca akademicki,
ekspert w dziedzinie prawa miedzynarodowego, Stanistaw tukasz-
czyk — Wéjt Gminy Bukowina Tatrzanska, Bogustaw Waksmundzki
— Przewodniczacy Rady Transgranicznego Zwiazku Euroregion ,Ta-
try” oraz Eugeniusz Zajaczkowski — Wiceburmistrz Miasta Nowego
Targu. Komisja rozpoczeta prace nad przygotowaniem konwencji
i statutu EUWT, ktore wymagaty opracowania w oparciu o obowia-
zujace przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego ugrupowania wspot-
pracy terytorialnej (EUWT) oraz ustawy krajowe. Strona stowacka
zaczeta sie tez zastanawia¢ nad propozycjami strony polskiej, aby
przeksztatci¢ Transgraniczny Zwiazek Euroregion ,Tatry” w EUWT.
Biuro Stowarzyszenia Region ,Tatry” stoi na stanowisku, ze nalezy
zachowac¢ obecng strukture wspotpracy, tzn. Zwiazek Euroregion
JTatry” po stronie polskiej, Stowarzyszenie Region ,Tatry” po stro-
nie stowackiej i wspolny Transgraniczny Zwiazek Euroregion ,Ta-
try”. EUWT powinno by¢ odrebnym transgranicznym podmiotem
z osobowoscia prawng, ktérej nie posiada Transgraniczny Zwiazek
Euroregion ,Tatry”. Ugrupowanie powinno zosta¢ utworzone tyl-
ko przez dwéch cztonkéw — po stronie stowackiej ZRT i po stronie
polskiej ZET. Kolejne podmioty mogtyby zosta¢ cztonkami EUWT
poprzez cztonkostwo w obu tych stowarzyszeniach.

Nastepna istotng kwestia, ktéra wymaga rozstrzygniecia w trak-
cie prac nad utworzeniem EUWT, jest ustalenie celu ugrupowania.
Zdaniem biura Stowarzyszenia Region ,Tatry” powinna nim by¢
realizacja tras rowerowych wokot Tatr. Wszyscy cztonkowie Stowa-
rzyszenia Region ,Tatry” sa zainteresowani tymi dziataniami. Widzi-
my przyktady z innych europejskich obszaréw gorskich, gdzie szlaki
rowerowe i turystyka stanowia podstawe rozwoju tych regionéw.
Na pograniczu stowacko-polskim wcigz mamy braki w tym zakre-
sie, cho¢ posiadamy olbrzymi potencjat. Trzeba go wykorzystac
jako wielka szanse dla Euroregionu ,Tatry”, ktéry jest przeciez ini-
cjatorem historyczno-kulturowo-przyrodniczego szlaku wokét Tatr,
obejmujacego 300 km gtéwnej trasy rowerowej, w tym 220 km
po stronie stowackiej i ok. 80 km po stronie polskiej. Do tego do-
chodzg jeszcze dodatkowe trasy boczne. To powinien by¢ gtéwny
cel EUWT. Jednak trzeba by¢ takze realistami. W Programie Wspot-
pracy Transgranicznej PL-SK 2007-2013 nie zatwierdzono wartego
6 min EUR projektu na wykonanie 58 km $ciezek przygotowanych
do realizacji po polskiej i stowackiej stronie, bo rzekomo wedtug
ekspertéw projekt ten nie miat wptywu transgraniczego. Na realiza-
cje catego zamierzenia potrzebne bedzie ok. 30-40 min EUR w no-
wym okresie programowania. Jednak nie mozna liczy¢ na otrzyma-
nie dofinansowania dla tego projektu bezposrednio z Unii Europej-
skiej. Bedzie trzeba o nie zabiega¢, sktadajac wnioski aplikacyjne

czyk, starosta gminy Bukowina Tatrzanska, Bogustaw Waksmundzki,
predseda Rady Cezhrani¢ného zvazku Euroregiéon ,Tatry” a Euge-
niusz Zajaczkowski, namestnik primatora Nowého Targu. Komisia
zacala pracu na priprave konvencie a stanov EZUS, ktoré museli
byt zalozené na platnych predpisoch nariadenia (ES) ¢. 1082/2006
Eurépskeho parlamentu a Rady Eurdpy tykajacich sa eurdpskeho
zoskupenia Gzemnej spoluprace (EZUS) a domacich zakonov. Zacali
sme tieZ uvazovat o navrhu pol'skej strany, ktord odporuacala trans-
formovat Cezhrani¢ny zvazok Euroregion ,Tatry” na EZUS. Kance-
laria ZdruZenia Region ,Tatry“ zastava nazor, Ze treba udrzat’ sacas-
na struktaru spoluprace, tzn. Zvazok Euroregién ,Tatry“ na pol'skej
strane, Zdruzenie Region ,Tatry” na slovenskej strane a spoloc¢ny
Cezhrani¢ny zvazok Euroregién ,Tatry“. EZUS by malo byt osobit-
nym cezhrani¢nym subjektom s pravnou subjektivitou, ktord nema
Cezhranicny zvazok Euroregion ,Tatry”. Zoskupenie by mali vytvo-
rit' len dvaja ¢lenovia — na slovenskej strane ZRT a na pol'skej strane
ZET. Dalsie subjekty by sa mohli stat' ¢clenmi EZUS prostrednictvom
¢lenstva v oboch tychto zdruzeniach.

Daldou déleZitou otazkou, ktorth musime vyriesit' pocas nagich
prac na vytvoreni EZUS, je urcit si ciel' nasho zoskupenia. Podla
mia by nim mala byt realizacia cyklotras okolo Tatier. V3etci ¢leno-
via ZdruZenia Region ,Tatry” prejavuji zaujem o tieto aktivity. Ako
priklad sldZia iné eur6pske horské oblasti, kde cyklotrasy a turisti-
ka tvoria zaklad regiénov. Na slovensko-pol'skom pohrani¢i mame
sice obrovsky potencial, ale stdle nam este vela chyba. Musime ho
vyuzit' ako vel'k( Sancu pre Euroregion ,Tatry“, ktory je predsa ini-
ciatorom historicko-kultirno-prirodovednej cesty okolo Tatier, ktora
obsahuje 300 km hlavnej cyklotrasy, v ramci nej 220 km na slo-
venskej strane a okolo 80 km na pol'skej strane. K tomu patria este
dodatocné vedlajsSie trasy. Myslim si, Ze to by mal byt hlavny ciel
EZUS. Ale musime byt aj realisti. V programe cezhrani¢nej spolu-
prace PL-SK 2007-2013 nebol schvéaleny projekt v hodnote 6 min
eur na vybudovanie 58 km tras pripravenych na realizaciu, preto-
Ze podla odbornikov vraj tento projekt nemal cezhrani¢ny dopad.
Na realizovanie celého zameru bude potrebnych okolo 30-40 miIn
eur v novom programovom obdobi. Finanéni pomoc na spomina-
né cyklotrasy v3ak nedostaneme priamo z Eurépskej tnie, uchadzat
sa 0 fiu budeme musiet’ prostrednictvom Ziadosti o dofinancovanie
z cezhrani¢nych programov. Od nas bude zalezat, ¢i prostrednic-
tvom patricného lobovania ziskame ¢o najvacsiu podporu pre tento
projekt.

Takéto hladisko v diskusii o cieloch EZUS zastava Zdruzenie Re-
gion ,Tatry“. Na pol'skej strane sa zasa hovori o zoskupeni realizu-
jucom Siroké ciele. Na zaklade nasich doterajsich skusenosti sa to
viak nezda byt vhodné.

Dalou otazkou, ktor(i treba vyriesit, je 3tatutarme sidlo zosku-
penia. Touto problematikou sa aktualne zaoberame.
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do programu wspotpracy transgranicznej. Dlatego tak wazny jest
odpowiedni lobbing, aby uzyskac jak najwieksze poparcie dla tego
projektu.

Takie stanowisko w dyskusji nad celami EUWT przedstawia Sto-
warzyszenie Region ,Tatry”. Réwnoczesnie po stronie polskiej mowi
sie 0 ugrupowaniu realizujacym szerokie cele. Jednak na podstawie
dotychczasowych doswiadczen nie wydaje sie to by¢ odpowiednie.

Do uzgodnienia pozostaje tez kwestia wyboru siedziby statuto-
wej ugrupowania. Jest to temat rozmoéw, ktoére sa aktualnie prowa-
dzone.

Prezentujac  dotychczasowe doswiadczenia Stowarzyszenia
Region ,Tatry” w zakresie tworzenia Europejskiego Ugrupowania
Wspotpracy Terytorialnej, nalezy podkresli¢, ze praktycznie wszyst-
kie kwestie i problemy, ktére przedstawit w swoim referacie Dyrek-
tor biura Zwiazku Euroregion ,Tatry” Antoni Nowak odnosza sie
takze do strony stowackiej. Partnerzy zastanawiaja sie, jak bedzie
wygladata ich wspétpraca z panstwem i z innymi organami samo-
rzadowymi? Jaka jest perspektywa korzystania ze srodkéw z Unii
Europejskiej na realizacje wspolnych projektéw w latach 2014-
2020? Jakie bedzie podejscie do EUWT, jesli chodzi o wdrazanie
tych $rodkéw w nowych programach wspétpracy transgranicznej?
Czy EUWT beda mogty petni¢ funkcje instytucji zarzadzajacej w pro-
gramie albo przejac zadania Wspolnego Sekretariatu Technicznego?
Czy Republika Stowacka przekaze EUWT kompetencje w zarzadza-
niu mikroprojektami? Te pytania sa wazne dla przysziosci EUWT.
Kierujemy je do przedstawicieli ministerstw.
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Pri prezentovani doterajsich skasenosti Zdruzenia Region ,Tat-
ry“ v oblasti tvorenia Eurépskeho zoskupenia Gzemnej spolupré-
ce treba zdoéraznit, ze prakticky vietky otazky a problémy, ktoré
predstavil vo svojom referate riaditel kancelarie Zvazku Euroregion
JJatry” Antoni Nowak, sa tykaju aj slovenskej strany. Uvazujeme,
ako bude vyzerat' na3a spolupraca so Statnymi a dalsimi samo-
spravnymi organmi. Akd mame perspektivu vyuzitia prostriedkov
Eurdpskej Gnie na realizaciu spolo¢nych projektov v rokoch 2014-
2020? Aky bude pristup k EZUS, ¢o sa tyka implementacie tychto
prostriedkov v novych programoch cezhrani¢nej spoluprace? Bude
moct’ EZUS plnit funkciu riadiacej ingtitiicie v programe, alebo pre-
vziat' tlohy Spolo¢ného technického sekretariatu? Poveri Slovenska
republika EZUS kompetencie v oblasti riadenia mikroprojektov?
To st z mdjho hl'adiska vel'mi dblezité otazky a kladieme ich pred-
stavitelom ministerstiev.

Preklad: Vlasta Juchniewiczova



Andrzej Jankowski
Dyrektor Biura Stowarzyszenia Gmin Polskich
Euroregionu Nysa

Doswiadczenia Euroregionu Nysa w tworzeniu
Europejskiego Ugrupowania Wspoélpracy Terytorialnej

omowienie wystapienia

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa to podmiot trojstronny, ktory
tworza trzy niezalezne od siebie stowarzyszenia — po stronie pol-
skiej Stowarzyszenie Gmin Polskich, zrzeszajace 44 gminy i 7 powia-
téw z obszaru dawnego wojewdédztwa jeleniogorskiego, po stronie
czeskiej Regionalni sdruzeni EUROREGION NISA ze 133 gminami
(stosunkowo matymi, najmniejsza liczy 72 mieszkancow) z Kraju
Libereckiego, a po stronie niemieckiej Kommunalgemeinschaft EU-
ROREGION NEISSE e.V., ktérego cztonkami sa dwa duze powiaty
Gorlitz i Bautzen. Na tym terenie po stronie niemieckiej zyja row-
niez Serbotuzyczanie, wiec mieszkancy obszaru Euroregionu Nysa
postuguja sie czterema jezykami.

Wspotpraca pomiedzy trzema partnerami w Euroregionie Nysa
opiera sie na zasadach konsensusu, rotacji i parytetu. W ciggu 20
lat dziatalnosci euroregion osiagnat sporo sukceséw. Od kilku lat
jednym z tematéw rozwazanych przez Euroregion Nysa jest kwe-
stia utworzenia Europejskiego Ugrupowania Wspétpracy Terytorial-
nej. W trojstronnym porozumieniu podpisanym przez partneréw
w 1991 roku oprécz zasad wspotpracy zapisane zostaty réwniez jej
cele. Jednym z nich jest utworzenie wsp6lnego podmiotu prawne-
go. W 2004 roku po raz pierwszy pojawita sie informacje, ze na po-
ziomie unijnym trwaja prace nad instrumentem, ktéry ewentualnie
umozliwitby realizacje tego celu. Rozwazane byty trzy rdzne typy
EUWT w zalezno3ci od funkgji, jakie mogtoby ono penic. ,,Matym
EUWT” nazwano ugrupowanie jednofunkcyjne, utworzone po to,
aby rozwiaza¢ konkretny problem, zrealizowac jedno zadanie. Na-
tomiast ,.duzym EUWT” bytby podmiot wielofunkcyjny, realizuja-
cy wiele r6znorodnych zadan. Oczywiscie, mozliwa bytaby takze
forma posrednia. Réwnoczednie bardzo szybko podczas prowadzo-
nych analiz pojawito sie pytanie, czy przeksztatci¢ Euroregion Nysa
w EUWT, czy tez Euroregion Nysa powinien sta¢ sie podmiotem
tworzacym EUWT?

Taki byt poczatkowy etap zamierzen dotyczacych ewentualnego
utworzenia EUWT, dlatego z mitym zaskoczeniem przyjeto stowa
o6wczesnej komisarz Danuty Hiibner, ktéra podczas XVII Forum Pol-
skich Regionéw Granicznych w Gtuchotazach w 2009 roku stwier-

Andrzej Jankowski
Riaditel’ kancelarie ZdruZenia pol'skych gmin
Euroregionu Nysa

Skisenosti Euroregionu Nysa v tvoreni
Eurépskeho zoskupenia izemnej spoluprace

vytah z referatu

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa je tripartitny subjekt, ktory tvo-
ria tri nezavislé zdruzenia — na pol'skej strane ZdruZenie pol'skych
gmin zastreujice 44 gmin a 7 okresov z oblasti byvalého Jelenio-
gorskeho kraja, na ceskej strane Regionalni sdruzeni EUROREGION
NISA so 133 obcami (pomerne malymi, najmensia méa 72 obyvate-
l'ov) z Libereckého kraja a na nemeckej strane Kommunalgemein-
schaft EUROREGION NEISSE e. V., ktorého clenmi st dva velké
okresy Gorlitz a Bautzen. Na tomto Gzemi Zija tiez Luzicki Srbi, tak-
Ze obyvatelia Gzemia Euroregionu Nysa pouzivaju Styri jazyky.

Spolupraca medzi tromi partnermi prebieha na principe kon-
senzu, rotacie a parity. Za 20 rokov ¢innosti Euroregion Nysa do-
siahol vel'a Gspechov. Uz niekol'ko rokov uvazujeme o vytvoreni Eu-
ropskeho zoskupenia Gzemnej spoluprace. V trojstrannej dohode,
ktora partneri podpisali v roku 1991, st okrem zasad spoluprace
zapisané aj jej ciele. Jednym z nich je vytvorenie spolocného prav-
nického subjektu. V roku 2004 sa po prvy raz ukazala informacia,
Ze na eurdpskej Grovni prebiehaju prace na vypracovani nastroja,
ktory by eventudlne umoznil realizaciu tohto ciela. V zavislosti
od funkcii, ktoré by mohli plnit, sa uvazovalo o troch réznych ty-
poch EZUS. ,Malym EZUS" bolo nazvané jednofunkéné zoskupenie,
vytvorené na vyrieSenie jedného konkrétneho problému, zrealizo-
vanie jednej tlohy. ,Velkym EZUS” by bol mnohofunkény subjekt
realizujici mnoho réznorodych dloh. Pripustna by bola, samozrej-
me, aj nepriama forma. Pri analyzovani sa zaroven velmi rychlo vy-
norila otazka, ¢i pretransformovat Euroregién Nysa na EZUS, alebo
Euroregion Nysa by sa mal stat’ subjektom tvoriacim EZUS.

Takato bola zaciatocna etapa planov pripadného vytvorenia
EZUS, preto sme s milym prekvapenim prijali slova vtedajiej ko-
misarky Danuty Hubner, ktora na XVII. fére pol'skych prihrani¢nych
regionov v Gtuchotazach v roku 2009 konstatovala, Ze vie len o jed-
nej iniciative tykajicej sa EZUS v Pol'sku, ¢ize o Euroregiéne Nysa.
Ukazalo sa, ze Cesky kolega pracujici v Bruseli zacal informovat
o aktivitach Euroregiénu Nysa na tomto poli. Teda Euroregion Nysa
je vymenovany ako budtice EZUS, hoci cesta k tomuto ciel'u je e3te
vel'mi daleka. Z formalnej stranky boli sice pripravené projekty do-
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dzita, ze wie tylko o jednej inicjatywie w Polsce dotyczacej EUWT,
czyli o Euroregionie Nysa. Okazato sie, ze czeski kolega pracujacy
w Brukseli zaczat informowac o rozpoczetych przez Euroregion Nysa
dziataniach. Zatem Euroregion Nysa jest wymieniany jako przyszte
EUWT, cho¢ do tego wciaz jeszcze daleko. Od strony formalnej zo-
staty wprawdzie przygotowane projekty konwencji i statutu, ale
postawa kazdej z trzech stron jest inna. Czesi sa absolutnymi zwo-
lennikami utworzenia EUWT, Niemcy stawiaja pytanie: po co, a Po-
lacy maja watpliwosci. Jesli ugrupowanie zostanie zarejestrowane
wedtug prawa czeskiego lub niemieckiego (saksonskiego), to czeka
go rocznie $rednio 8 kontroli réznych instytucji. Strona niemiecka
argumentuje, ze przeciez Euroregion Nysa funkcjonuje, ma bardzo
duzo sukceséw, wiec jaki jest sens przeksztatcania sie w nowy pod-
miot? Pojawita sie zatem propozycja, aby skupi¢ sie na jednym,
konkretnym celu, dla realizacji ktérego odpowiednim narzedziem
bytoby EUWT. Jest kilka takich strategicznych pomystoéw, a wséréd
nich np. wypromowanie euroregionu jako wspélnego regionu urlo-
powego. Obszar jest bogaty w atrakcje turystyczne. Niemcy, Polacy
i Czesi nie musza ze soba konkurowa¢, ale moga wspélnie promo-
wac caty ten region. Kolejny pomyst odnosi sie do utworzenia kra-
iny doméw przystupowych, typowych tylko dla tego regionu i ni-
gdzie wiecej w Europie nie spotykanych. Kolejna inicjatywa, w kto-
rej realizacji pomocne mogtoby by¢ takie narzedzie jak EUWT jest
EURO-NEISSE-Ticket — jednodniowy transgraniczny bilet uprawnia-
jacy do przejazdéw srodkami komunikacji publicznej na terenie Eu-
roregionu Nysa w Polsce, Czechach i Niemczech. W tym przypadku
strona niemiecka jest bardzo pozytywnie nastawiona, strona polska
wykazuje ostrozng aprobate, natomiast strona czeska ma duzy dy-
stans, bo postrzega te inicjatywe jako dziatanie czysto biznesowe,
a nie euroregionu. Jest tez idea stworzenia wspolnego certyfikatu
kompetencyjnego dotyczacego szkolenia zawodowego, ktéry byt
by uznawany w trzech krajach. Sa juz pewne rezultaty w postaci
uniwersytetu Nysa, ktory jest uczelnia ,wirtualng”, bo studenci od-
bywaja swoje studia po roku w kazdym z krajow: Polsce, Czechach
i Niemczech. Konczg je z tytutem bakatarza i w kazdym z tych kra-
jow moga podjac dalsza nauke. Zatem takie celowe EUWT mogtoby
realizowac na terenie Euroregionu Nysa jedno z ww. zadan.
Sporym utrudnieniem w funkcjonowaniu transgranicznych
partnerstw, zwiaszcza w realizacji funduszu mikroprojektow jest
fakt, ze Euroregion Nysa dziata po polskiej stronie Karkonoszy, na-
tomiast po ich czeskiej stronie znajduje sie Euroregion Glacensis.
Dlatego w 2008 roku na spotkaniu Euroregionéw Nysa i Glacensis
pojawit sie pomyst utworzenia wspélnego EUWT. Do rozméw za-
proszeni zostali rowniez Czesi i w 2010 roku odbyto sie spotkanie 9
podmiotéw — polskich Euroregionéw Nysa i Glacensis oraz marszat-
ka wojewédztwa dolnoslaskiego z czeskimi stronami Euroregionéw
Nysa i Glacensis oraz hetmanami Krajéw: Otomunieckiego, Pardu-
bickiego, Kralowohradeckiego i Libereckiego. Ustalono, ze warto
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hovoru a stanov, ale postoj kazdej z troch stran je rozdielny. Cesi
st absolttnymi privrzencami vytvorenia EZUS, Nemci kladti otazku
.naco?” a Poliaci maju pochybnosti. Ak dojde k zaregistrovaniu zo-
skupenia podla ceskych alebo nemeckych (saxénskych) pravnych
predpisov, caka ho rocne priemerne 8 kontrol réznych instittcii. Ne-
mecka strana argumentuje, ze predsa existuje Euroregion Nysa, ma
vel'mi vela Gspechov, teda aky vyznam by malo transformovat’ ho
na novy subjekt. Vznikol preto navrh sustredit sa na jeden konkrét-
ny ciel, pre ktory by bolo EZUS navhodnejsim nastrojom. Existuje
niekol'’ko podobnych strategickych zamerov, medzi nimi napr. spro-
pagovanie euroregiénu ako spolo¢ného rekrea¢ného regiénu. Uze-
mie je plné turistickych zaujimavosti. Nemci, Poliaci a Cesi nemusia
medzi sebou konkurovat, mézu spolo¢ne propagovat’ cely regién.
Dali napad spociva vo vytvoreni krajiny hrazdenych domov, ktoré
st pre tento region typické a nikde v Eurépe ich nestretneme. Dal-
Sou iniciativou, v realizacii ktorej by néstroj v podobe EZUS mohol
byt ndpomocny, je EURO-NEISSE-Ticket — jednodriovy cezhranicny
listok umozZniujuci vyuzit' prostriedky verejnej dopravy na tzemi Eu-
roregionu Nysa v Pol'sku, Cesku a Nemecku. V tomto pripade ma
nemecké strana velmi pozitivne stanovisko, pol'sk& strana prejavu-
je opatrnu akceptaciu, ale ¢eska strana ma k navrhu vel'ky odstup,
lebo vnima tato iniciativu ako Cisto podnikatel'skd a nie ako aktivitu
euroregionu. Jestvuje tiez myslienka vytvorit' spolo¢ny kompetenc-
ny certifikat tykajaci sa profesijného 3kolenia, ktory by bol uzna-
vany v troch statoch. Mame uz prvé vysledky v podobe Univerzity
Nisa, ktora funguje ako ,virtualna” vysoka skola, pretoze studenti
studuji kazdy rok v inom 3tate — v Pol'sku, Cesku a Nemecku. Sta-
dium sa kon¢i ziskanim titulu bakalar a studenti mézu v kazdom
State pokracovat’ na druhom stupni vysokoskolského studia. Takéto
Gcelové EZUS by teda mohlo na tizemi Euroregionu Nysa realizovat
jednu z uvedenych aloh.

Pomerne velkym problémom vo fungovani cezhrani¢nych part-
nerstiev, hlavne v realizovani fondu mikroprojektov, je skuto¢nost,
Ze Euroregion Nysa posobi na pol'skej strane Krkonés, ale na ces-
kej strane sa nachadza Euroregién Glacensis. Preto sa v roku 2008
objavil na stretnuti Euroregiénov Nysa a Glacensis napad vytvorit
spolo¢ne EZUS. Na rokovania boli pozvani aj Cesi a v roku 2010 sa
uskutocnilo stretnutie 9 subjektov — pol'ské Euroregiény Nysa a Gla-
censis, predseda Dolnosliezskeho samospravneho kraja s ceskymi
stranami Euroregiéonov Nysa a Glacensis a predsedovia Olomoucké-
ho, Pardubického, Kralovéhradeckého a Libereckého samospravne-
ho kraja. Konstatovali, Ze pokus vytvorit' spolo¢ne EZUS by mohol
znamenat' dobry smer rozvoja. V ramci cesko-pol'ského programu
cezhrani¢nej spoluprace bol pripraveny velky projekt a partneri sa
dohodli, Ze ak budt v priebehu dvoch rokov schopni spolupraco-
vat” a ziskaju si vzajomnu doveru, bude to zaklad pre vytvorenie
EZUS. Jednym z ciel'ov tohto spolo¢ného subjektu by mohlo byt
participovanie v riadeni programov. Boli tiez podstipené kroky



sprobowac utworzy¢ wspoélne EUWT. Przygotowany zostat duzy
projekt w ramach czesko-polskiego programu wspétpracy transgra-
nicznej. Jesli przez 2 lata realizacji projektu partnerom uda sie do-
brze wspotpracowad i wypracowaé wzajemne zaufanie, to bedzie
to podstawa, aby p6js¢ dalej w kierunku utworzenia ugrupowania.
Na pewno jednym z celéw tego wspdlnego podmiotu mogtoby by¢
partycypowanie w zarzadzaniu programami. Podjeto takze kroki
w kierunku podpisania listu intencyjnego, na ktéry zgode wyrazito
Ministerstwo Spraw Zagranicznych'.

Patrzac na doswiadczenia Euroregionu Nysa trzeba stwierdzic,
ze w Niemczech spojrzenie na EUWT jest ostrozne. Wspétpraca
ze strong niemiecky jest bardzo udana od ponad 20 lat. Przebiega-
fa ona z petnym zrozumieniem az do momentu, gdy w programach
europejskiej wspotpracy terytorialnej na lata 2007-2013 wprowa-
dzona zostata zasada wspolnych projektéw i partnera wiodacego.
Na granicy z Czechami szybko osiagnieto w tej kwestii porozumie-
nie i dostosowano sie do nowych warunkéw wspotpracy. Niestety,
na granicy niemieckiej byto to duzo trudniejsze, a przez to pojawi-
ty sie spore op6znienia w realizacji programu. Odpowiedzialnos¢,
jaka strona niemiecka wzieta na siebie za zarzadzanie programem
spowodowata, ze stata sie ona bardzo ostrozna, a préby uporzad-
kowania procedur doprowadzity do pojawienia sie niespotykanego
dotychczas w kontaktach pewnego ograniczenia zaufania.

Czesi z kolei sg bardzo pozytywnie nastawieni do kwestii utwo-
rzenia EUWT. By¢ moze jednak jednym z gtéwnych motywdéw ich
postawy jest che¢ pokazania, ze beda pierwszymi. Do tej pory bo-
wiem nie ma ani jednego EUWT z siedzibg w Republice Czeskiej.

A Polacy? Od poczatkowej euforii stopniowo stali sie bardziej
ostrozni. Zrozumieli, ze trzeba wszystko rozwazy¢. To, co sie osta-
tecznie dokonato podczas konsultacji rozporzadzenia oraz pewna
dysharmonizacja w jego wdrazaniu spowodowato, ze dzi$ np. trze-
ba wybiera¢ prawo, wedtug ktérego zarejestrowane zostanie EUWT.
Poczatkowa wizja pomystodawcéw rozporzadzenia, ktéra przewi-
dywata rejestracje na prawie europejskim okazata sie niemozliwa
do spetnienia. Ustalenia takich wtasnie kwestii jak siedziba statu-
towa w przypadkach wspotpracy bilateralnej sa znacznie tatwiejsze
niz w tréjstronnych kontaktach. Euroregion Nysa od lat funkcjonuje
w oparciu o zasade rotacji, co przy siedzibie EUWT tylko w jednym
kraju nie bedzie mozliwe i oznacza zupetna zmiane zasad wspot-
pracy.

EUWT jest atrakcyjnym instrumentem wspotpracy, ale podsta-
wowe pytanie, na ktére nalezy odpowiedzie¢ zanim poswieci sie
kilka lat na jego utworzenie brzmi: Po co potrzebne jest nam utwo-
rzenie EUWT? Euroregion Nysa nad tym pracuje, jednak juz nie tak
euroentuzjastycznie jak na poczatku.

1 List intencyjny, na mocy ktérego partnerzy wyrazili wolg utworzenia na Dolnym
Slasku EUWT zostat podpisany dnia 5 pazdziernika 2011 r. w Jeleniej Gorze [przyp.
red.]

na podpisanie inten¢ného listu, s ktorym suhlasilo aj Ministerstvo
zahrani¢nych veci PR.'

Pri pohl'ade na skusenosti Euroregionu Nysa treba konstatovat,,
7e v Nemecku sa pozeraji na EZUS ostrazito. Spolupraca s nemec-
kou stranou bola vyse 20 rokov velmi dobra, az do chvile, ked’
bol do programov eurépskej tzemnej spoluprace na roky 2007-
2013 zavedeny princip spolo¢nych projektov a veduceho partnera.
Na hraniciach s Ceskom sme sa v tejto otazke velmi rychlo dohodli
a prisposobili sme sa novym podmienkam spolupréce. Zial, na ne-
meckych hraniciach to bolo ovela tazie, a preto doslo k pomerne
velkému oneskoreniu v realizacii programu. Zodpovednost, ktoru
na seba prebrala nemecka strana pri riadeni programu sposobila,
Ze sa stala nahle opatrna a pokusy usporiadat’ procediry sa v ur-
citej chvili prerodili na nedéveru, ktord v dovtedajsich kontaktoch
neexistovala.

Cesi maju zasa velmi pozitivny postoj k otazke vytvorenia Eu-
ropskeho zoskupenia Gzemnej spoluprace. Je viak mozné, Ze jed-
nym z hlavnych motivov ich postoja je ukéazat, ze budd prvi. Dote-
raz totiz v Cesku neexistuje ani jedno EZUS.

A Poliaci? Od prvotnej euférie sa postupne stavali ostrazitejsi.
Pochopili, Ze treba v3etko rozvazit'. To, k comu doslo pocas konzul-
tacii o nariadeni, ako aj urcita disharménia pri jeho implementacii
sposobili, ze dnes si treba napr. vybrat' pravne predpisy, na zaklade
ktorych bude EZUS zaregistrované. Pévodna vizia autorov nariade-
nia, ktord predpokladala registraciu na zaklade eurépskeho prava,
nebola uskutocnitel'na. Dohodnutie sa v takych otazkach ako Statu-
tarne sidlo je v pripade bilateralnej spoluprace ovela jednoduchsie
ako v trojstrannych kontaktoch. Euroregion Nysa uz roky funguje
na zasade rotacie, ¢o pri sidle EZUS len v jednom 3tate nebude
mozné a vyziada si to Uplnd zmenu zasad spoluprace.

EZUS je atraktivnym nastrojom spoluprace, ale zakladna otaz-
ka, na ktort si treba odpovedat, kym obetujeme niekolko rokov
na jeho vytvorenie, znie: Na ¢o nam je potrebné EZUS? Euroregion
Nysa na tom pracuje, ale uz nie s takym nadSenim ako na zaciatku.

Preklad: Vlasta Juchniewiczova

1 Inten¢ny list, ktorym partneri vyjadrili vlu vytvorit EZUS na Dolnom Sliezsku bol
podpisany 5. oktébra 2011 v Jelenej Gore [pozn. red.]
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Agnieszka Pyzowska
Koordynator projektu

Kalendarium powstania Europejskiego Ugrupowania
Wspélpracy Terytorialnej TATRY 2007-2013

5 lipca 2006 r. — Parlament Europejski i Rada przyjety rozporza-
dzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugrupowania
wspotpracy terytorialnej (EUWT), ktore weszto w zycie 1 sierpnia
2007 .

16 marca 2007 r. — XIII Kongres Transgranicznego Zwiazku Eurore-
gion ,Tatry” podjat uchwate nr 6, w ktérej zobowiazat Rade do po-
wotania szescioosobowej polsko-stowackiej grupy roboczej, ktéra
dokona szczegbtowej analizy mozliwosci ewentualnego przeksztat-
cenia sie Transgranicznego Zwiazku Euroregion ,Tatry” w Europej-
skie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej (EUWT).

9 maja 2007 r. — Rada Transgranicznego Zwiazku Euroregion ,Ta-
try” uchwata nr 2/XI11/2007 powotata polsko-stowacka KOI’T\ISJQ
robocza ds. EUWT w sktadzie: Wen-
delin Haber — Przewodniczacy Rady,
Ivan Budiak - Wiceprzewodnicza-
cy Rady (od 19 grudnia 2008 roku
— Peter Burian), Olga Marhulikova
— Dyrektor Wydzialu Wspdtpracy
Miedzynarodowej i Transgranicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych Republiki Stowackiej, Eugeniusz
Zajaczkowski — Wiceburmistrz Miasta
Nowego Targu, Antoni Nowak — Dy-
rektor biura Zwiazku Euroregion ,Ta-
try”, Milan Nevlazla — Dyrektor biura
Stowarzyszenia Region ,Tatry”.

21 grudnia 2007 r. — Rada Transgra-
nicznego Zwiazku Euroregion ,Tatry”
w podpisanej w Czerwonym Klaszto-
rze Deklaracji z okazji wejscia Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki
Stowackiej do strefy Schengen wyrazita nadzieje, ze Europejskie
Ugrupowanie Wspoétpracy Terytorialnej bedzie instrumentem praw-
nym zwiekszajacym harmonijny rozwoj Unii Europejskiej oraz jej
spojnos¢ spoteczna, gospodarczy i terytorialna.
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Agnieszka Pyzowska
Koordinator projektu

Kalendarium zaloZenia Europskeho zoskupenia
Uzemnej spoluprace TATRY 2007-2013

5. jala 2006 — Eurdpsky parlament a Rada prijali nariadenie (ES)
¢. 1082/2006 o Eurdpskom zoskupeni tizemnej spoluprace (EZUS),
ktoré nadobudlo platnost’ 1. augusta 2007.

16. marca 2007 — XIlII. Kongres Cezhrani¢ného zvazku Euroregion
JTatry” prijal uznesenie €. 6, v ktorom zaviazal Radu, aby tato vyme-
novala Sest¢lennt pol'sko-slovenski pracovni skupinu, ktora pod-
robne zhodnoti moznosti pripadnej transformacie Cezhrani¢ného
zvazku Euroregion ,Tatry” na Europske zoskupenie izemnej spolu-
prace (EZUS).

9. maja 2007 — Rada Cezhranicného zvazku Euroregion ,Tatry”
uznesenim ¢&. 2/XI11/2007 vymenovala pol'sko-slovenskd pracovnu

' Komisiu pre EZUS v zlozeni: Wendelin
Haber — Predseda Rady, Ivan Budiak
— Podpredseda Rady (od 19. de-
cembra 2008 — Peter Burian), Olga
Marhulikova - Riaditel’ka Odboru me-
dzinarodnej a cezhrani¢nej spolupra-
ce na Ministerstve vnatra Slovenskej
republiky, Eugeniusz Zajaczkowski
— zastupca primatora mesta Nowy
Targ, Antoni Nowak — Riaditel" kan-
celarie Zvazku Euroregion ,Tatry”,
Milan Nevlazla — Riaditel kancelarie
ZdruZenia Region ,Tatry”.

21. decembra 2007 - Rada
Cezhrani¢ného zvazku Euroregion
JJatry” v podpisanom v Cervenom
Klastore Vyhlaseni pri prileZitosti vstupu Pol'skej republiky a Slovenskej
republiky do schengenského priestoru vyjadrila nadej, Ze Eurdpske
zoskupenie Gzemnej spoluprace bude pravnym néstrojom pre po-
silnenie zostladeného rozvoja Eurépskej tnie a jej socialnej, hospo-
darskej a tzemnej sudrznosti.



15 lutego 2008 r. — Rada Narodowa Republiki Stowackiej przyjeta
ustawe nr 90/2006 o europejskim ugrupowaniu wspotpracy tery-
torialnej i o uzupetnieniu ustawy nr 540/2001 Dz. U. o statystyce
publicznej z uwzglednieniem pézniejszych przepisow.

7 listopada 2008 r. — uchwalona zostata polska ustawa o europej-
skim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej (Dz. U. Rzeczypospoli-
tej Polskiej nr 218, poz. 1390 z 2008 r.).

19 grudnia 2008 r. — w Nowym Targu odbylo sie pierwsze po-
siedzenie polsko-stowackiej Komisji roboczej ds. EUWT. Ze wzgledu
na fakt, iz ustawy regulujace zasady tworzenia EUWT na Stowagji
i w Polsce zostaty przyjete przez parlamenty narodowe dopie-
ro w2008 roku (15 lutego na Stowacji i 7 listopada w Polsce),
Komisja mogta rozpocza¢ swoje prace dopiero pod koniec 2008
roku. Kolejne posiedzenia odbyty sie: 15.01.2009 r. w Kiezmarku,
28.01.2009 . w Nowym Targu, 26.02.2009 . w Nowym Targu
i 06.08.2009 r. w Nowym Targu. Podczas ww. posiedzen Komi-
sja m.in. omoéwita zatozenia rozporzadzenia (WE) Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady nr 1082/2006 w sprawie EUWT oraz procedury
powotywania EUWT. Stwierdzono, iz naturalng droga dla Eurore-
gionu ,Tatry” bedzie przeksztatcenie Transgranicznego Zwiazku
w EUWT. Oméwiono gtéwne argumenty i zwrdécono uwage na ko-
nieczno$¢ dokonania szczegdtowej analizy mocnych i stabych stron
oraz korzysci izagrozen pod katem podjecia decyzji w sprawie
okreslenia miejsca siedziby statutowej ugrupowania po polskiej lub
stowackiej stronie. Wskazano kwestie i watpliwosci, ktére wymaga-
ja szczegbtowego ustalenia z instytucjami rzadu polskiego i stowac-
kiego odpowiedzialnymi za tworzenie EUWT. Opracowano réwniez
ramowe projekty konwencji i statutu ugrupowania. W zwiazku

15. februara 2008 — Narodna rada Slovenskej republiky prijala z&-
kon o eurépskom zoskupeni izemnej spoluprace a o doplneni zako-
na ¢. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike v zneni neskor3ich predpisov
(Zbierka zakonov Slovenskej republiky ¢. 90/2008).

7. novembra 2008 - bol schvéleny polsky zakon o eurépskom
zoskupeni tzemnej spoluprace (Dz.U. [Zbierka zdkonov] ¢. 218, pol.
1390 z roku 2008).

19. decembra 2008 - v Nowom Targu sa konalo prvé zasad-
nutie pol'sko-slovenskej Komisie pre EZUS. Kvoli tomu, Ze zako-
ny, ktorymi boli upravené zasady zakladania EZUS na Slovensku
a v Pol'sku, prijali narodné parlamenty az v roku 2008 (15. feb-
ruara na Slovensku a 7. novembra v Pol'sku), mohla Komisia za-
¢at’ svoju pracu az koncom roku 2008. Dalsie zasadnutia sa konali:
15.01.2009 v Kezmarku, 28.01.2009 v Nowom Targu, 26.02.2009
v Nowom Targu a 06.08.2009 v Nowom Targu. Pocas horeuvede-
nych zasadnuti prerokovala Komisia podmienky uvedené v naria-
deni Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 o EZUS
a postup zakladania EZUS. Bolo skonitatované, e prirodzenou
cestou bude pre Euroregion ,Tatry” transformacia cezhrani¢ného
zvazku na EZUS. Boli prerokované hlavné argumenty a zd6razne-
né potreba doékladnej analyzy silnych a slabych stranok, prilezitosti
a ohrozeni z hladiska prijatia rozhodnutia vo veci uréenia Statutar-
neho sidla zoskupenia na pol'skej alebo slovenskej strane. Boli uka-
zané otazky a pochybnosti, ktoré si vyzaduji podrobné vysvetlenie
s pol'skymi a slovenskymi vladnymi orgdnmi zodpovednymi za za-
kladanie EZUS. Boli tiez vypracované ramcové navrhy dohovoru
a stanov zoskupenia. V savislosti s potrebou vysvetlit pochybnosti
a dopracovat’ dokumenty pripravila pracovna komisia na rokovanie
XV. kongresu Cezhrani¢ného zvazku

z koniecznoscia wyjasnienia watpli-
wosci i dopracowania dokumentow
Komisja robocza przygotowata pod
obrady XV Kongresu Transgraniczne-
go Zwiazku Euroregion ,Tatry” pro-
jekt Deklaracji XV Kongresu Zwiazku
Euroregion ,Tatry” w sprawie utwo-
rzenia Europejskiego Ugrupowania
Wspotpracy Terytorialnej Euroregion
JTatry” oraz uchwaty w tej sprawie.

6 i 12 marca 2009 r. — narodowe
Kongresy  Stowarzyszenia  Region
JTatry” i Zwiazku Euroregion ,Tatry”,
obradujace w Ruzomberku i Jabtonce
przyjety Deklaracje wyrazajaca wole
przeksztatcenia Transgranicznego Zwiazku Euroregion ,Tatry” w Eu-
ropejskie Ugrupowanie Wspotpracy Transgraniczne;j.

17 kwietnia 2009 r. — XV Kongres Transgranicznego Zwiazku Euro-
region ,Tatry” obradujacy w Muszynie przyjat Deklaracje w sprawie
utworzenia Europejskiego Ugrupowania Wspdtpracy Terytorialnej Euro-
region , Tatry”.

Euroregion ,Tatry” navrh Vyhlasenia
XV. kongresu zvdzku Euroregion , Tatry”
vo veci zaloZenia Eurdpskeho zosku-
penia Gzemnej spoluprace Euroregién
L Tatry” a ndvrh uznesenia v tejto veci.

6. a 12. marca 2009 - narodné
Kongresy Zdruzenia Region ,Tatry”
a Zvazku Euroregion ,Tatry”, ktoré
rokovali v Ruzomberku a Jabtonke,
prijali vyhlasenia o tom, Ze st ochot-
né transformovat Cezhrani¢ny zvazok
Euroregion ,Tatry” na Eurdpske zoskupenie Gizemnej spoluprace.

17. aprila 2009 — XV. kongres Cezhrani¢ného zvazku Euroregion
JTatry”, ktory rokoval v Muszyne, prijal Vyhlasenie vo veci zaloZenia
Eurépskeho zoskupenia tzemnej spolupréace Euroregién , Tatry”.
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10 grudnia 2009 r. — Nadzwyczajny Kongres Zwiazku Euroregion
JTatry” w Jodtowniku zadecydowat o upowaznieniu polsko-stowac-
kiej Komisji roboczej ds. EUWT do opracowania projektu sieciowe-
go do Programu Wspétpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska
— Republika Stowacka 2007-2013, w ramach ktérego przygotowa-
ne zostang podstawowe dokumenty i analizy oraz przeprowadzone
dziatania organizacyjno-techniczne zwigzane z utworzeniem ugru-
powania.

24 marca 2010 r. — XVI Kongres Transgranicznego Zwiazku Euro-
region ,Tatry” w Kiezmarku uznat projekt sieciowy pt. Od Eurore-
gionu ,Tatry” do Europejskiego Ugrupowania Wspétpracy Terytorialnej
za strategiczny.

31 marca 2010 r. — Zwiazek Euroregion ,Tatry” ztozyt do Wspol-
nego Sekretariatu Technicznego w Krakowie wniosek o dofinanso-
wanie projektu pt. Od Euroregionu ,Tatry” do Europejskiego Ugru-
powania Wspdipracy Terytorialnej w ramach Programu Wspdtpracy
Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-
2013 - 05 priorytetowa Il. Rozwoj spoteczno-ekonomiczny, temat
3. Projekty sieciowe. Jako cel projektu okreslono podniesienie
na wyzszy poziom organizacyjny, prawny i merytoryczny polsko-
-stowackiej wspotpracy transgranicznej poprzez utworzenie inno-
wacyjnej, europejskiej platformy wzmacniajacej te wspotprace.
Zwiazek Euroregion ,Tatry” petnit w projekcie role partnera wio-
dacego, natomiast pozostatymi partnerami zostaty Stowarzyszenie
Region ,Tatry”, Miasto Nowy Targ i Miasto Kiezmark.

22 lipca 2010 r. — podczas jubileuszowego Nadzwyczajnego Kon-
gresu Transgranicznego Zwiazku Euroregion ,Tatry” w Nowym Tar-
gu poparcie dla projektu sieciowego zadeklarowat Marszatek Woje-
woédztwa Matopolskiego Marek Nawara.

15 grudnia 2010 r. — Komitet Monitorujacy Programu Wspotpra-
cy Transgranicznej PL-SK 2007-2013 zatwierdzit projekt sieciowy
pt. Od Euroregionu , Tatry” do Europejskiego Ugrupowania Wspéfpra-
cy Terytorialnej. Zatwierdzona catkowita warto$¢ projektu wynosita
224.317,81 EUR, w tym dofinansowanie z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (85%): 190.670,14 EUR.

1 stycznia 2011 r. — rozpoczeta sie realizacja kluczowego dla roz-
woju polsko-stowackiej wspétpracy transgranicznej w Euroregionie
JTatry” projektu sieciowego pt. Od Euroregionu ,Tatry” do Europej-
skiego Ugrupowania Wspétpracy Terytorialnej.

16 marca 2011 r. — XVII Kongres Transgranicznego Zwiazku Euro-
region ,Tatry” obradujacy w Zakopanem podjat uchwate, w ktorej
zobowiazat Rade do powotania polsko-stowackiej Komisji ds. Eu-
ropejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej, sktadajacej sie
z cztonkdw wskazanych przez Zwiazek Euroregion ,Tatry” oraz Sto-
warzyszenie Region ,Tatry”.
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10. decembra 2009 — Mimoriadny kongres Zvazku Euroregion
.Tatry” sa v Jodtowniku rozhodol o splnomocneni pol'sko-slovenskej
pracovnej komisie pre EZUS na vypracovanie navrhu sietového pro-
jektu v ramci Programu cezhrani¢nej spoluprace Pol'sko — Slovenska
republika 2007 — 2013, v ramci ktorého budu pripravené zakladné
dokumenty a analyzy, budt uskuto¢nené organiza¢no-technické ak-
tivity savisiace so zalozenim zoskupenia.

24. marca 2010 — XVI. kongres Cezhrani¢ného zvéazku Euroregién
JTatry” v Kezmarku sa rozhodol povazovat sietovy projekt s ndzvom
Od Euroregiénu , Tatry” k Eurépskemu zoskupeniu tzemnej spoluprace
za strategicky.

31. marca 2010 - Zvazok Euroregion ,Tatry” podal
na Spolocny technicky sekretariat v Krakove Ziadost o financny pri-
spevok pre projekt s nazvom Od Euroregiénu , Tatry” k Eurépskemu
zoskupeniu Gzemnej spoluprace v ramci Programu cezhrani¢nej spo-
luprace Pol'sko — Slovenska republika 2007 — 2013, prioritna os 2
Socialny a ekonomicky rozvoj, oblast podpory 3 Vytvaranie sieti. Ako
ciel’ projektu bolo prijaté skvalitnenie spoluprace dosiahnutim vys-
3ej organizacnej, pravnej a vecnej trovne pol'sko-slovenskej cezhra-
nicnej spoluprace vdaka vytvoreniu inovacnej eurépskej platformy
posilfiujicej tato spolupracu. Zvazok Euroregion ,Tatry” plnil v pro-
jekte tlohu veduceho partnera, ostatnymi partnermi boli Zdruzenie
Region ,Tatry”, Mesto Nowy Targ a Mesto Kezmarok.

22, jala 2010 - pocas jubilejného Mimoriadneho kongresu
Cezhrani¢ného zvazku Euroregion ,Tatry” v Nowom Targu svoju
podporu pre sietovy projekt vyjadril predseda Malopol'ského sa-
mospravneho kraja, pan Marek Nawara.

15. decembra 2010 - Monitorovaci vybor Programu cezhranicnej
spoluprace PL — SK 2007 — 2013 prijal sietovy projekt s nazvom
Od Euroregiénu ,, Tatry” k Eurépskemu zoskupeniu tzemnej spoluprace.
Schvélend celkova hodnota projektu bola 224.317,81 EUR, z toho
finan¢ny prispevok z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja
(85 %): 190.670,14 EUR.

1. januara 2011 - zacala sa realizacia kl'Gcovej aktivity pre roz-
voj polsko-slovenskej cezhrani¢nej spoluprace v Euroregione
JJatry”, t. j. sietového projektu s ndzvom Od Euroregiénu , Tatry”
k Eurépskemu zoskupeniu tizemnej spoluprace.

16. marca 2011 — XVII. kongres Cezhrani¢ného zvazku Euroregion
JTatry“, ktory rokoval v Zakopanom, prijal uznesenie, v ktorom
zaviazal Radu, aby tato vymenovala pol'sko-slovensk Komisiu vo
veci Eurépskeho zoskupenia tizemnej spoluprace, ktort buda tvorit’
¢lenovia urceni Zvazkom Euroregion ,Tatry” a ZdruZenim Regién
JJatry“.



16 marca 2011 r. — Rada Stowarzyszenia Region ,Tatry” podjeta
uchwate w sprawie powotania cztonkéw Komis;ji.

16 marca 2011 r. - Departament Strategii i Planowania Minister-
stwa Spraw Zagranicznych przekazat Zwiazkowi Euroregion ,Tatry”
informacje dotyczace wykorzystania instrumentu europejskiego
ugrupowana wspotpracy terytorialnej.

30 marca 2011 r. — Rada Zwiazku Euroregion ,Tatry” podjeta
uchwate nr 4/XVI1/2011 w sprawie: wyboru przedstawicieli Zwiaz-
ku Euroregion ,Tatry” do polsko-stowackiej Komisji ds. Europejskie-
go Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej.

7-8 kwietnia 2011 r. — w Warszawie odbyto sie XVII posiedzenie
Polsko-Stowackiej Miedzyrzadowej ds. Wspotpracy Transgraniczne;.
Jeden ztrzech gtéwnych paneli posiedzenia dotyczyt tworzenia
Europejskich Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej na polsko-sto-
wackim pograniczu. Po prezentacji przez przedstawiciela Minister-
stwa Spraw Zagranicznych zasad tworzenia EUWT gtos zabrali Igor
Sajtlava i Bogustaw Waksmundzki przedstawiajac cel utworzenia
Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej TATRY oraz
projekt konwencji. W dyskusji Ambasador Andrzej Krawczyk po-
part pomyst Euroregionu ,Tatry” dotyczacy utworzenia pierwszego
na pograniczu polsko-stowackim EUWT. W protokole koAcowym
Komisja Miedzyrzadowa uznata, ze utworzenie EUWT wzmocni
wspotprace na granicy polsko-stowackiej.

18 kwietnia 2011 r. — zostata zawarta Umowa o dofinansowanie
projektu sieciowego pomiedzy Partnerem Wiodacym — Zwiazkiem
Euroregion ,Tatry” a Ministerstwem Rozwoju Regionalnego.

20 kwietnia 2011 r. — Zwiazek Euroregion ,Tatry” ztozyt do Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych wniosek o przyznanie patronatu
Prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej w 2011 roku nad
miedzynarodowa konferencja pt. Od Euroregionu ,Tatry” do Euro-
pejskiego Ugrupowania Wspdtpracy Terytorialnej.

30 maja 2011 r. — w Nowym Targu spotkali sie polscy i stowaccy

cztonkowie Komisji ds. EUWT, ktérzy uzgodnili harmonogram dzia-

fan i niezbednych krokéw koniecznych do podjecia w celu utworze-
nia EUWT. Obejmowat on:

1. Przeprowadzenie analizy zagrozen i korzysci oraz poréwnanie
wartosci dodanej tworzonego EUWT w stosunku do dotych-
czasowej formy wspotpracy.

2. ldentyfikacje i analize podstawowych kompetencji, doswiad-
czen i potencjatu partneréw — przysztych cztonkéw EUWT.

3. Analize krajowych ram prawnych i zbadanie, ktére z przepi-
sow sa bardziej wiasciwe w odniesieniu do celéw planowa-
nego EUWT, charakteru partnerstwa, itp. Przeanalizowanie
skutkéw kazdego przepisu pod katem relacji prawa wspélno-
towego do prawa krajowego.

16. marca 2011 — Rada Zdruzenia Region ,Tatry” prijala uznesenie
vo veci vymenovania ¢lenov Komisie.

16. marca 2011 — Odbor stratégie a planovania Ministerstva za-
hrani¢nych veci odovzdal Zvazku Euroregion ,Tatry” informécie ty-
kajuce sa vyuzitia nastroja eurdpskeho zoskupenia tzemnej spolu-
prace.

30. marca 2011 — Rada Zvézku Euroregion ,Tatry” prijala uzne-
senie ¢. 4/XVII/2011 vo veci: volby zéstupcov ZdruZenia Euroregion
L Tatry” do pol'sko-slovenskej Komisie vo veci Eurépske zoskupenie
Uzemnej spoluprace.

7 - 8. aprila 2011 — vo Varsave sa konalo XVII. zasadnutie Pol’sko-
slovenskej medzivladnej komisie pre cezhrani¢nt spolupracu. Jeden
z troch hlavnych panelov zasadnutia sa tykal zakladania eur6pskych
zoskupeni Gzemnej spoluprace na pol'sko-slovenskom pohranidi.
Po oboznameni sa so zasadami zakladania EZUS prezentovanymi
zéstupcom Ministerstva zahrani¢nych veci sa slova ujali Igor Sajtlava
a Bogustaw Waksmundzki a priblizili ciel’ zalozenia Eurépskeho zo-
skupenia Gzemnej spoluprace TATRY a navrh dohovoru. V disku-
sii vel'vyslanec Andrzej Krawczyk podporil myslienku Euroregionu
JTatry* tykajicu sa zalozenia prvého EZUS na pol'sko-slovenskom
pohranici. V zaverecnej zapisnici medzivliadna komisia skonstato-
vala, 7e zalozenie EZUS posilni spolupracu na pol'sko-slovenskej
hranici.

18. aprila 2011 - bola uzatvorena Zmluva o poskytnuti financného
prispevku pre sietovy projekt medzi Vedicim partnerom — Zvazkom
Euroregion ,Tatry” a Ministerstvom regionalneho rozvoja.

20. aprila 2011 — Zvazok Euroregion ,Tatry” podal na Ministerstvo
zahrani¢nych veci Zziadost, aby Pol'ské predsednictvo v Rade
Eurépskej anie v roku 2011 prevzalo zastitu nad medzinarodnou
konferenciou s nazvom Od Euroregiénu , Tatry” k Eurépskemu zosku-
peniu Gzemnej spolupréce.

30. maja 2011 - v Nowom Targu sa stretli pol'ski a slovenski ¢leno-
via Komisie vo veci EZUS a prijali harmonogram aktivit a nevyhnut-
nych tikonov pre zalozenie EZUS. Tento zahfial:

1. Uskutocnenie analyzy rizik a prinosov, porovnanie pridanej
hodnoty zakladaného EZUS v porovnani s doterajsou formou
spoluprace.

2. Identifikaciu a analyzu zakladnych znalosti, skasenosti a po-
tencialu partnerov — budtcich ¢lenov EZUS.

3. Analyzu narodnych pravnych ramcov a zistenie, ktoré predpisy
st vhodnejgie v kontexte cielov planovaného EZUS, charakteru
partnerstva a pod. Analyzu désledkov kazdého predpisu z hla-
diska vztahu prava Spolocenstva a narodného prava.

4. Overenie postupov schvalovania Ziadosti o registraciu EZUS
v stlade s narodnymi predpismi.
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4. Sprawdzenie procedur zatwierdzania wniosku o rejestracje
EUWT zgodnie z krajowymi przepisami.

5. Opracowanie projektéw konwencji i statutu w porozumieniu
z whadzami krajowymi.

6. Po uzyskaniu zgody wszystkich partneréw rozpoczecie proce-
dury rejestracji EUWT.

15 czerwca 2011 r. — zadanie opracowania projektéw Konwen-
i i Statutu, czyli dwéch gtéwnych dokumentéw konstytuujacych
EUWT, zostato powierzone przez Rade Transgranicznego Zwiazku
Euroregion ,Tatry” na podstawie uchwaty nr 1/XVII/2011 podjetej
podczas posiedzenia w Ruzomberku polsko-stowackiej Komisji ds.
EUWT w sktadzie:

ze strony polskiej: Wiadystaw Bieda — Burmistrz Miasta Lima-
nowa, Czestaw Borowicz — przedstawiciel Miasta Nowego Targu,
prof. dr hab. Kazimierz Jéskowiak — wyktadowca akademicki, eks-
pert w dziedzinie prawa miedzynarodowego, Stanistaw tukaszczyk
— Wéjt Gminy Bukowina Tatrzanska, Bogustaw Waksmundzki — Prze-
wodniczacy Rady Transgranicznego Zwiazku Euroregion ,Tatry” oraz
Eugeniusz Zajaczkowski — Wiceburmistrz Miasta Nowego Targu

ze strony stowackiej: Stefan Biel'ak — Burmistrz Miasta Spiska Bela,
Jozef Biro3 — przedstawiciel Miasta Spiska Nowa Wies, Peter Burian
— Wiceprzewodniczacy Rady Stowarzyszenia Region ,Tatry”, Fran-
tisek Lach — przedstawiciel Miasta Spiska Nowa Wie$, Alexander
Slafkovsky — Burmistrz Miasta Liptowski Mikulasz oraz Jozef Dubjak
— Burmistrz Miasta Trstena (od 06.10.2011 r.)

Na wspdtprzewodniczacych Komisji Rada powotata panéw: Bo-
gustawa Waksmundzkiego ze strony polskiej oraz Stefana Bielaka
ze strony stowackiej.

22 czerwca 2011 r. — Ministerstwo Spraw Zagranicznych podjeto
pozytywna decyzje w sprawie przyznania
patronatu Prezydencji Polski w Radzie Unii
Europejskiej w 2011 roku nad miedzy-
narodowa konferencja pt. Od Euroregio-
nu ,Tatry” do Europejskiego Ugrupowania
Wspétpracy Terytorialnej.

26 sierpnia 2011 r. — Zwiazek Euroregion
JTatry” ztozyt do Urzedu Marszatkowskie-
go Wojewddztwa Matopolskiego oferte
na realizacje zadania publicznego Woje-
woédztwa Matopolskiego z zakresu rozwo-
ju wspotpracy terytorialnej wspierajacego
utworzenie EUWT.

FOLEHD SEOW AL HA WIFDLFILALA TRANIE NANIL{EMA
SAMORIADDW LONALMYCH

wrzesien 2011 r. — Zwiazek Euroregion
JTatry” przygotowat i wydat ksiazke pt. Eu-
roregion Tatry — polsko-stowacka wspdtpraca
transgraniczna samorzaddéw lokalnych. Jest
to pierwsza czesci publikacji, ktora pod-
sumowuje polsko-stowacka wspdtprace transgraniczna w ramach
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5. Vypracovanie projektov dohovoru a stanov v sucinnosti s na-
rodnymi organmi.

6. Po ziskani sthlasu vietkych partnerov zacatie postupu registra-
cie EZUS.

15. jana 2011 - dlohou vypracovania navrhov Dohovoru
a Stanov, t. j. dvoch hlavnych dokumentov, na ktorych sa zakla-
da ¢innost EZUS, bola poverena Radou Cezhranicného zviazku
Euroregion ,Tatry” na zéklade uznesenia ¢. 1/XVII/2011 prijatého
pocas zasadnutia v Ruzomberku pol'sko-slovenska Komisia vo veci
EZUS v zlozeni:

z polskej strany: Wiadystaw Bieda — primator mesta Limanowa,
Czestaw Borowicz — zastupca mesta Nowy Targ, prof. dr hab.
Kazimierz Jéskowiak — vysokoskolsky ucitel’, expert v oblasti medzi-
narodného prava, Stanistaw tukaszczyk — starosta obce Bukowina
Tatrzanska, Bogustaw Waksmundzki — predseda Rady Cezhrani¢ného
zvazku Euroregion ,Tatry” a Eugeniusz Zajaczkowski — zastupca pri-
matora mesta Nowy Targ

zo slovenskej strany: Stefan Bielak — primator mesta Spisska Bel4,
Jozef Biros — zastupca mesta Spisska Nova Ves, Peter Burian —
podpredseda Rady Zdruzenia Region ,Tatry”, Frantisek Lach — za-
stupca mesta Spisska Nova Ves, Alexander Slafkovsky — primator
mesta Liptovsky Mikulas a Jozef Dubjak — primator mesta Trstena
(od 6. 10.2011).

Za spolupredsedov  Komisie Rada vymenovala: Bogustawa
Waksmundzkého z pol'skej strany a Stefana Bielaka zo slovenskej
strany.

22.juna 2011 - Ministerstvo zahrani¢nych veci prijalo rozhodnutie,
Ze Pol'ské predsednictvo v Rade Eurdpskej
Gnie v roku 2011 prevezme zastitu nad
medzinarodnou konferenciou s nazvom
Od Euroregiénu , Tatry” k Eurépskemu  zo-
skupeniu Gzemnej spolupréce.

26. augusta 2011 — Zvazok Euroregion
Jatry”  podal  na Marsalkovsky  trad
Malopol'ského vojvodstva ponuku na rea-
lizaciu verejnej tlohy Malopol'ského voj-
vodstva v oblasti rozvoja Gzemnej spolu-
prace v rozsahu podpory zalozenia EZUS.

september 2011 - Zvazok Euroregion
Jatry” pripravil a vydal knihu s ndzvom
Euroregion Tatry — pol'sko-slovenska cezhra-
ni¢na spolupraca miestnych samosprav. Je to
prva cast publikacie, ktord je zhrnutim
pol'sko-slovenskej cezhrani¢nej spoluprace v ramci Euroregionu



Euroregionu ,Tatry” w latach 1994-2011. Wszystkie teksty zostaty
przettumaczone na jezyk stowacki i angielski oraz bogato zilustro-
wane fotografiami.

13 wrzesnia 2011 r. — Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego pod-
jat uchwate w sprawie przyznania Zwiazkowi Euroregion ,Tatry”
kwoty 65.000 PLN na realizacje zadania pt. Od Euroregionu , Tatry”
do Europejskiego Ugrupowania Wspdtpracy Terytorialnej. Stanowita
ona dofinansowanie wktadu wiasnego w projekcie sieciowym.

14-15 wrzes$nia 2011 r. — Zwiazek Euroregion ,Tatry” wspolnie
z Miastem Nowy Targ zorganizowat w ramach projektu sieciowego
miedzynarodowa konferencje pt. Od Euroregionu , Tatry” do Europej-
skiego Ugrupowania Wspdtpracy Terytorialnej. Wielkim wyréznieniem
dla Euroregionu byt fakt objecia tej konferencji Patronatem Polskiej
Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. W konferencji wzieli udziat
eksperci z Komitetu Regionéw, Stowarzyszenia Europejskich Regio-
néw Granicznych, utworzonych juz EUWT, przedstawiciele polskich
i stowackich wiadz panstwowych,
regionalnych i lokalnych oraz eu-
roregionéw. Konferencja miata
charakter konsultacyjny i stata sie
forum wymiany pogladéw na te-
mat dotychczasowych rezultatow
dziatalnosci  Europejskich  Ugru-
powan Wspotpracy Terytorialnej,
napotkanych probleméw, a takze
perspektyw rozwoju EUWT jako
skutecznego europejskiego instru-
mentu prawnego, pozwalajacego
wiadzom terytorialnym na realizo-
wanie wspotpracy transgranicznej,
miedzyregionalnej i transnarodo-
wej na nowych zasadach. Opinie
i doswiadczenia dotyczace poten-
cjatu i roli EUWT w realizacji polityki spéjnosci Unii Europejskiej,
przekazane przez ekspertow w ich wystapieniach oraz podczas
dyskusji staty sie szczegélnie wazne w kontekscie prac Euroregionu
JJatry” nad utworzeniem EUWT. Referaty wygtoszone podczas kon-
ferencji zamieszczamy w niniejszej publikacji.

14 wrze$nia 2011 r. — wydarzeniem promocyjnym, ktére towarzy-
szyto konferencji byto widowisko muzyczne pt. £acza nas Tatry w re-
zyserii Jerzego Zonia — dyrektora eksperymentalnego Teatru KTO
z Krakowa, zorganizowane na nowotarskim rynku. W koncercie
wzieli udziat aktorzy Teatru KTO oraz Krakowskiego Teatru Tancerzy
Ognia SIRRION, a takze polskie i stowackie zespoty: Orkiestra Deta
POPRADCANKA z Popradu, Nauczycielski Chér GORCE z Nowego
Targu, Zespot Regionalny WIERCHOWIANIE z Bukowiny Tatrzan-
skiej, Goralska Poezja Spiewana RZOZ, Romski zesp6t KALE BALA
z Czarnej Gory oraz Zespdt Folklorystyczny MAGURA z Kiezmarku.

JJatry” v rokoch 1994 — 2011. Vsetky prispevky boli prelozené
do slovenciny a anglictiny a doplnené pocetnymi fotografiami.

13. septembra 2011 - Vedenie Malopol'ského vojvodstva prijalo
uznesenie vo veci poskytnutia sumy 65.000 PLN Zvazku Euroregién
JJatry”  narealizaciu  Glohy s nazvom Od Euroregiénu ,Tatry”
k Eurépskemu zoskupeniu Gzemnej spolupréace. Bol to finanény pri-
spevok, ktory umoznil dofinancovanie vlastného vkladu v sietovom
projekte.

14-15. septembra 2011 — Zvazok Euroregién ,Tatry” spolu
s Mestom Nowy Targ organizoval v ramci sietového projektu medzi-
narodnu konferenciu s nazvom Od Euroregionu , Tatry” k Eurépskemu
zoskupeniu tzemnej spoluprace. Velkou ctou pre Euroregion bolo to,
Ze Pol'ské Predsednictvo v Rade Eurdpskej Unie prijalo zasti-
tu nad touto konferenciou. Na konferencii sa zGcastnili experti
z Vyboru regiénov, Zdruzenia eurépskych hrani¢nych regiénov, uz
zalozenych eurépskych zoskupeni Gzemnej spoluprace, zastupcovia
pol'skych a slovenskych statnych,
regiondlnych a miestnych orga-
nov a euroregiénov. Konferencia
mala konzultacny charakter a sta-
la sa platformou vymeny nazorov
na doterajsie  vysledky  cinnosti
eurépskych  zoskupeni  Gzemnej
spoluprace, na pripadné problémy
a na perspektivy rozvoja EZUS ako
Gc¢inného eurépskeho pravneho
nastroja, ktory umoziuje Uzem-
nym organom realizovat’ cezhra-
nicnd, medziregionalnu a nadna-
rodnd spolupracu na novych zasa-
dach. Nézory a skasenosti tykajace
sa potencialu a dlohy EZUS pri re-
alizacii kohéznej politiky Eurdpskej
Unie uvedené expertmi v ich prispevkoch a pocas diskusie boli mi-
moriadne dolezité v kontexte prace Euroregionu ,Tatry” pri zaloZe-
ni EZUS. Prispevky, ktoré odzneli pocas konferencie, zverejiiujeme
v tejto publikacii.

14. septembra 2011 — propagacnou aktivitou, ktord sprevadza-
la konferenciu, bolo hudobné predstavenie s nazvom Spdjaji nas
Tatry v rézii Jerzyho Zonia — Riaditela experimentalneho divadla
KTO z Krakova, ktoré bolo organizované na namesti v. Nowom
Targu. Na koncerte Gcinkovali herci z divadla KTO, Krakovského
divadla tanec¢nikov s ohrfiom SIRRION a pol'ské aj slovenské stibo-
ry: Dychovka POPRADCANKA z Popradu, Ucitel'sky zbor GORCE
z Nowého Targu, Regionalny stiibor WIERCHOWIANIE z Bukowiny
Tatrzanskej, Goralské spievané basne RZOZ, Romsky stubor KALE
BALA z Czarnej Gory a Folklorny subor MAGURA z Kezmarku.
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15 wrzednia 2011 r. — goscie konferencji uczestniczyli w wizycie
studyjnej na polsko-stowackie pogranicze, pofaczonej z prezenta-
cja wybranych rezultatéw dotychczasowej wspotpracy transgra-
nicznej i zrealizowanych inwestycji,
m.in. $ciezki rowerowej Szczawnica
— Lednica, promenady spacerowej
w Szczawnicy, ktadki na rzece Duna-
jec pomiedzy Sromowcami Niznymi
i Czerwonym Klasztorem, Domu Spo-
tkan Stowacko-Polskich Euroregionu
Jatry”  w Kiezmarku, odnowione-
go dziedzinca zamku w Kiezmarku,
sciezki rowerowej Spiska Bela — Ta-
trzanska Kotlina.

6 pazdziernika 2011 r. — Komisja
Europejska ogtosita pakiet legisla-
cyjny dla polityki spoéjnosci na lata
2014-2020, w ktorym znalazt sie
rowniez projekt nowelizacji rozporza-
dzenia 1082/2006 ws. europejskiego =
ugrupowama wspotpracy terytonalneJ ktéry zmienia i uelastycz-
nia pewne kwestie prawne i organizacyjne zwigzane z tworzeniem
EUWT i prowadzeniem wspotpracy transgranicznej w ramach no-
wego europejskiego instrumentu.

10-13 pazdziernika 2011 r. — cztonkowie polsko-stowackiej Ko-
misji ds. EUWT oraz pracownicy zatrudnieni przy realizacji projek-
tu sieciowego uczestniczyli w wizycie studyjnej na 9. Europejski
Tydzien Regionéw i Miast OPEN DAYS, organizowany w Brukseli
przez Komitet Regionéw oraz Dyrek-
cje Generalng Komisji Europejskiej
ds. Polityki Regionalnej. Wzieli udziat
w warsztatach i seminariach dotycza-
cych rezultatéw dziatalnosci Europej-
skich Ugrupowan Wspotpracy Teryto-
rialnej oraz perspektyw ich rozwoju.

8 grudnia 2011 r. — przedstawiciele
polskiej i stowackiej strony Eurore-
gionu ,Tatry” naczele zWiceprze-
wodniczacym Rady Zwiazku Eurore-
gion ,Tatry” Antonim Karlakiem oraz
Dyrektorem Biura Antonim Nowa-
kiem spotkali sie zwiadzami sto-
wacko-wegierskiego  Europejskiego
Ugrupowania Wspotpracy Terytorial-
nej ISTER-GRANUM. Jest to jedno
z pierwszych EUWT, ktére powstato
w 2008 r. i wykorzystuje ten innowacyjny instrument prawa euro-
pejskiego do realizowania wspélnych dziatan z zakresu wspotpracy
transgranicznej. Omoéwiono rézne aspekty zwigzane z tworzeniem
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15. septembra 2011 - hostia konferencie sa zicastnili na $tudij-
nom pobyte na pol'sko-slovenskom pohranici spojenom s prezenta-
ciou niektorych vysledkov doterajsej cezhranicnej spoluprace a rea-
lizovanych investicii, o. i. cyklistického
chodnika Szczawnica — Lesnica, pesej
z6ny v Szczawnici, lavky na rieke
Dunajec medzi Sromowcami Niznymi
a Cervenym Klastorom, Domu sloven-
sko-pol'ského stretavania Euroregionu
JJatry” v Kezmarku, obnoveného na-
dvoria hradu v Kezmarku, cyklistické-
ho chodnika Spisska Bela — Tatranska
Kotlina.

6. oktobra 2011 — Eurdpska komisia
zverejnila legislativny balik pre ko-
héznu politiku na roky 2014 — 2020,
v ktorom bol tieZ projekt novely na-
riadenia 1082/2006 o eurdpskom

: - zoskupeni Gzemnej spoluprace, ktory
meni a zjednodusuje urcité pravne a organizacné otazky spojené
so zalozenim EZUS a realizaciou cezhrani¢nej spoluprace v ramci
nového eurépskeho nastroja.

10. — 13. oktébra 2011 — ¢lenovia polsko-slovenskej Komisie vo
veci EZUS a pracovnici zamestnani pri realizacii sietového projektu
sa z(castnili na 9. eurépskom tyzdni regionov a miest OPEN DAYS,
usporiadanom v Bruseli Vyborom regiénov a Generalnym riaditel*-
stvom Eurdpskej komisie pre regio-
nalnu politiku. Navstivili workshopy
a seminare tykajuce sa vysledkov ¢in-
nosti Eurépskych zoskupeni Gzemnej
spolupréce a perspektiv ich rozvoja.

8. decembra 2011 - Zzastupco-
via polskej a slovenskej strany
Euroregionu ,Tatry” sa spolu s pod-
predsedom Rady Zvazku Euroregién
JJatry”™ Antonim Karlakom a riadi-
telom kancelarie Zvazku Antonim
Nowakom stretli s organmi sloven-
sko-mad‘arského Eurépskeho zosku-
penia Gzemnej spoluprace ISTER-
GRANUM. Je to jedno z prvych EZUS,
ktoré vzniklo v roku 2008 a vyuzi-
va tento inovacény eurdpsky pravny nastroj na realizaciu spolo¢nych
aktivit v oblasti cezhranicnej spoluprace. Boli prerokované rozne
aspekty spojené so zakladanim EZUS, pripravou zakladnych doku-



EUWT, opracowywaniem dokumentéw konstytuujacych jego zato-
zenie i dalsze funkcjonowanie, budowaniem struktur organizacyj-
nych ugrupowania.

grudzien 2011 r. — Zwiazek Euroregion ,Tatry” uruchomit strone
internetowa projektu sieciowego, na ktérej zamieszczane sa infor-
macje o wydarzeniach projektu oraz re-
alizacji dziatan zwiazanych ztworzeniem
EUWT. Strona funkcjonuje pod adresa-
mi:  www.euwt-tatry.eu, www.ezus-tatry.
eu oraz www.egtc-tatry.eu i dostepna jest
w polskiej, stowackiej i angielskiej wersji
jezykowej.

24 stycznia 2012 r. — na posiedzeniu
w Nowym Targu polsko-stowacka Komi-
sja ds. EUWT uzgodnita projekt Konwencji
o utworzeniu EUWT TATRY. Wypracowany
kompromis zaktadat, iz siedziba EUWT mie-
Sci¢ sie bedzie na Stowacji w Kiezmarku, F
natomiast dyrektor bedzie dziatat po stro- Ay

luty 2012 r. — Zwiazek Euroregion ,Tatry”

mentov pre zoskupenie a jeho fungovanie, budovanim organizac-
nych struktr zoskupenia.

december 2011 — Zvazok Euroregion ,Tatry“ sprevadzkoval webo-
vl stranku sietového projektu, na ktorej sa zverejiiuji informacie
o udalostiach v projekte a o realizacii tloh
stvisiacich so zalozenim EZUS. Stranka je
dostupnd na adresach: www.euwt-tatry.
eu, www.ezus-tatry.eu a www.egtc-tatry.eu
v pol'skej, slovenskej a anglickej jazykovej
verzii.

24. januara 2012 - nazasadnuti
v Nowom Targu sa ¢lenovia pol'sko-sloven-
skej Komisie vo veci EZUS dohodli na na-
vrhu Dohovoru o zaloZeni EZUS TATRY.
Vlypracované riesenie predpokladalo, Ze sa
sidlo EZUS bude nachédzat' na Slovensku
v KeZmarku a riaditel’ bude pdsobit na pol*-

februar 2012 - Zvézok Euroregion ,Tatry”

nie polskiej wg prawa polskiego. Model ten =~ == e = skej strane podla polského prava. Tento
wymagat jednak zaczekania na przyjecie B ! o= —ebgrrngtiecic ot et model si vsak vyzadoval pockat, az kym
przez Parlament Europejski i Rade znoweli- = & = = oo Eurépsky parlament a Rada prijmd noveli-
zowanego rozporzadzenia ws. EUWT. = ini zované nariadenie o EZUS.

28 lutego 2012 r. — polsko-stowacka Ko- e “* 28. februara 2012 - polsko-sloven-
misja ds. EUWT na posiedzeniu w Kiez- . T “m ska Komisia vo veci EZUS sa na zasadnuti
marku uzgodnita pierwotna wersje Statutu i iﬂu v KeZzmarku dohodla na prvotnom zneni
EUWT TATRY. E=rrres num Stanov EZUS TATRY.

[=

wspolnie z partnerami projektu sieciowego

uskutocnil spolu s partnermi sietové-

przeprowadzit konkurs na symbol graficzny _ ho projektu sitaz na graficky znak EZUS
EUWT TATRY. Zgtoszono 14 prac, sposrod

ktérych Komisja ds. EUWT wybrata zwycieski projekt autorstwa Bo-
gumita Kruzla ze Studia Fotografii i Reklamy AF RASTER z Wieliczki.
Zwyciezca otrzymat zlecenie na opracowanie systemu identyfika-
¢ji wizualnej EUWT TATRY. Zostata ona zaprezentowana podczas
XVIII Kongresu Transgranicznego Zwiazku Euroregion ,Tatry” dnia
18.04.2012 r. w Liptowskim Mikulaszu.

21 marca 2012 r. — w Popradzie odbyty sie warsztaty konsultacyj-
ne zorganizowane przez Stowarzyszenie Region ,Tatry” w ramach
projektu sieciowego. Uczestniczacy w warsztatach przedstawiciele
samorzadow czionkowskich Stowarzyszenia Region ,Tatry” oraz
wihadz krajowych i samorzadowych zapoznali sie z dziataniami re-
alizowanymi w ramach projektu. Zaprezentowano takze projekt
Konwencji o utworzeniu Europejskiego Ugrupowania Wsp&tpracy
Terytorialnej TATRY.

TATRY. Bolo prihlasenych 14 prac, spo-
medzi ktorych vybrala Komisia vo veci EZUS vitazny navrh autor-
stva Bogumita Kruzla zo Studia fotografie a reklamy AF RASTER
z Wieliczky. Vitaz ziskal objednavku na vypracovanie systému
grafickej identifikacie EZUS TATRY. Systém bol prezentovany po-
¢as XVIII. kongresu Cezhrani¢ného zvazku Euroregiéon ,Tatry” dia
18. 4. 2012 v Liptovskom Mikulasi.

21. marca 2012 - v Poprade sa konali konzultacné workshopy
organizované Zdruzenim Regién ,Tatry” v ramci sietového projek-
tu. Zacastneni na workshopoch zastupcovia clenskych samosprav
Zdruzenia Region ,Tatry” a narodnych aj samospravnych organov
sa oboznamili s aktivitami realizovanymi v ramci projektu. Bol tiez
prezentovany navrh Dohovoru o zaloZeni Eurdpskeho zoskupenia
Uzemnej spoluprace TATRY.
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18 kwietnia 2012 r. — w Liptowskim Mikulaszu odbyto sie spo-
tkanie dotyczace realizacji projektu sieciowego. Podczas spotkania
Wspotprzewodniczacy polsko-stowackiej Komisji ds. EUWT Bogu-
staw Waksmundzki i Stefan Biel'ak przedstawili informacje na temat
stanu prac nad utworzeniem Europejskiego Ugrupowania Wspot-
pracy Terytorialnej TATRY oraz harmonogramu dalszych dziatan
w sprawie zatozenia EUWT. Oficjalnie zaprezentowane zostato logo
EUWT TATRY. Spotkanie zakonficzyta konferencja prasowa.

6 czerwca 2012 r. — w Nowym Targu odbyto sie kolejne wspol-
ne posiedzenie polsko-stowackiej Komisji ds. EUWT oraz Rady
Transgranicznego Zwiazku Euroregion ,Tatry”.
Gtownym tematem spotkania bylo omoéwienie
roli Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Te-
rytorialnej TATRY w nowej perspektywie 2014-
2020. W zwiazku z zaawansowaniem prac nad
utworzeniem EUWT TATRY, postepujacym pro-
cesem legislacyjnym dotyczacym zatwierdzenia
pakietu rozporzadzen w sprawie polityki spéjno-
Sci w latach 2014-2020 oraz ogtoszonym w dniu
23.04.2012 r. przez Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego RP harmonogramem prac nad dokumen-
tami programowymi 2014-2020, cztonkowie Ko-
misji przedyskutowali mozliwe kierunki dziatania,
ktére powinny zosta¢ podjete, aby utworzone
EUWT mogto skutecznie realizowaé wspdtprace
transgraniczna na pograniczu polsko-stowackim. Komisja ponownie
rozwazyta kwestie wyboru siedziby statutowej Ugrupowania w kon-
tekscie realizacji zadan w ramach nowej perspektywy Unii Europej-
skiej 2014-2020. Wczesniej planowany model EUWT z siedziba
na Stowacji i dyrektorem dziatajacym po stronie polskiej wg prawa
polskiego wydawat sie najbardziej kompromisowym rozwiazaniem.
Dawat tez szanse na staranie sie o zarzadzanie mikroprojektami,
poniewaz dyrektor byt podmiotem polskim. Jednak model ten stat
sie nierealny z uwagi na koniecznos¢ czekania na nowelizacje roz-
porzadzenia. Tym samym rejestracja EUWT oddalata sie. To wyklu-
czato udziat EUWT w pracach grupy roboczej ds. nowego programu
wspotpracy transgranicznej, ktére miaty rozpoczac sie we wrzesniu,
i zamykato droge do starania sie o zarzadzanie mikroprojektami.
W tej sytuacji Zwiazek Euroregion ,Tatry” przygotowat i przedtozyt
stowackiemu partnerowi propozycje rozwazenia dwoch koncepcji,
ktére zapewnia przejrzysta i jednoznaczna strukture EUWT — utwo-
rzenie EUWT jako podmiotu zarejestrowanego wedtug prawa pol-
skiego, ktory mogiby zarzadza¢ realizacja mikroprojektéw i pro-
jektow sieciowych lub utworzenie EUWT z siedziba na Stowagji,
realizujacego przede wszystkim duze projekty transgraniczne.

14 czerwca 2012 r. — Ministerstwo Spraw Zagranicznych w odpo-
wiedzi na prosbe Zwiazku Euroregion ,Tatry” o konsultacje projek-
tu Konwencji EUWT TATRY przekazato sugestie dotyczace dalszych
prac nad dokumentami konstytuujacymi Ugrupowanie.
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18. aprila 2012 - v Liptovskom Mikul&3i sa konalo stretnutie veno-
vané realizacii sietového projektu. Pocas stretnutia predstavili spo-
lupredsedovia pol'sko-slovenskej Komisie vo veci EZUS Bogustaw
Waksmundzki a Stefan Bielak informécie o stave prac spojenych
so zakladanim Eurdpskeho zoskupenia Gzemnej spoluprace TATRY
a o harmonograme dal3ich aktivit vo veci zalozenia EZUS. Bolo ofi-
cialne prezentované logo EZUS TATRY. Stretnutie bolo ukonéené tla-
covou konferenciou.

6. juna 2012 — v Nowom Targu sa konalo d'alSie spoloc¢né zasadnu-
tie pol'sko-slovenskej Komisie vo veci EZUS a Rady Cezhrani¢ného
zvazku  Euroregion ,Tatry”. Hlavnou témou
stretnutia bolo prerokovanie dlohy Eurépskeho
zoskupenia Gzemnej spoluprace TATRY v novej
perspektive 2014 — 2020. V savislosti so stavom
pripravnych aktivit pri zakladani EZUS TATRY,
prebiehajicim legislativnym procesom tykaju-
cim sa schvalenia balika rieseni vo veci politiky
sudrznosti v rokoch 2014 — 2020 a zverejnenym
dna 23. 4. 2012 Ministerstvom regionalneho
rozvoja Pol'skej republiky harmonogramom prac
v stvislosti s programovymi dokumentmi na roky
2014 - 2020, prejednali ¢lenovia Komisie moz-
né smery aktivit, ktoré je potrebné realizovat,
aby mohlo zalozené EZUS Gcinne realizovat
cezhrani¢ni  spolupracu na pol'sko-slovenskom
pohranici. Komisia opat zvaZzila otazku volby 3tatutarneho sidla
Zoskupenia v kontexte realizacie Gloh v ramci novej perspektivy
Eurépskej tnie 2014 — 2020. Predtym planovany model EZUS so
sidlom na Slovensku a riaditelom, ktory pésobi na polskej strane
a podla polského prava, sa zdal najvyhodnejsim kompromisnym
riesenim. Poskytoval tieZ moznost' uchadzat’ sa o riadenie mikro-
projektov, pretoze riaditel bol pol'skym subjektom. Tento model sa
viak ukazal nerealisticky, pretoze bolo potrebné cakat na novelu
nariadenia. Tymto sa registracia EZUS postvala v ¢ase. To zase vylu-
Covalo Ucast EZUS na pracach pracovnej skupiny pre novy program
cezhranicnej spoluprace, ktoré sa mali zacat v septembri, a cesta
k uchadzaniu sa o riadenie mikroprojektov by sa uzatvorila. V tejto
situacii pripravil a predstavil Zvazok Euroregion ,Tatry” slovenské-
mu partnerovi navrh na zvazenie dvoch koncepcii, ktoré zabezpe-
¢ia transparentn(i a jednoznac¢na struktaru EZUS — zalozenie EZUS
ako subjektu zaregistrovaného podla pol'ského prava, ktory by bol
schopny riadit’ realizaciu mikroprojektov a sietovych projektov, ale-
bo zaloZenie EZUS so sidlom na Slovensku, ktory by predovietkym
implementoval vel'ké cezhrani¢né projekty.

14. jina 2012 - Ministerstvo zahrani¢nych veci v odpovedi na zia-
dost’” Zvazku Euroregién ,Tatry” o konzultaciu navrhu Dohovoru
EZUS TATRY zaslalo pripomienky tykajiice sa dalsich prac pri zak-
ladnych dokumentoch Zoskupenia.



26 czerwca 2012 r. — przedstawiciele stowackiej czesci Komisji ds.
EUWT oraz Stowarzyszenia Region ,Tatry” spotkali sie w Bratysta-
wie z przedstawicielami Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich Republiki Stowackiej, ktére petni role Instytucji Kra-
jowej w Programie Wspdtpracy Transgranicznej PL-SK 2007-2013.
Podczas spotkania zaprezentowano stan prac nad utworzeniem
EUWT TATRY oraz dyskutowano na temat roli EUWT w nowej per-
spektywie 2014-2020.

27 czerwca 2012 r. — w Kiezmarku odbyto sie spotkanie Wspot-
przewodniczacych Komisji ds. EUWT i Dyrektoréw biur Zwiazku Eu-
roregion ,Tatry” i Stowarzyszenia Region ,Tatry”, podczas ktorego
partner stowacki poinformowat, iz zgadza sie na propozycje part-
nera polskiego, aby siedziba statutowa Ugrupowania miescita sie
po stronie polskiej w Nowym Targu.

23 sierpnia 2012 r. — podczas posiedzenia w Nowym Targu czton-
kowie polsko-stowackiej Komisji ds. EUWT uzgodnili ostateczne
brzmienie zapiséw projektéw Konwengji i Statutu EUWT oraz pod-
jeli uchwate w sprawie przyjecia projektéw Konwencji i Statutu
EUWT.

28 sierpnia 2012 r. — w Nowym Targu zebrat sie Nadzwyczajny
Kongres Zwiazku Euroregion ,Tatry”,
ktéry podjat uchwate w sprawie
przystapienia Zwiazku Euroregion
JTatry” do Europejskiego  Ugrupo-
wania Wspotpracy Terytorialnej TA-
TRY z ograniczona odpowiedzialno-
Scig oraz przyjat projekty Konwencji
i Statutu EUWT, opracowane przez
polsko-stowacka Komisje ds. EUWT.
W ramach Kongresu odbyty sie row-
niez warsztaty informacyjne na temat
Europejskiego Ugrupowania Wspot-
pracy Terytorialnej TATRY. Zebrani za-
poznali sie z informacjami na temat
podstaw prawnych tworzenia EUWT,
jego gtownego celu i cech konstytu-
tywnych, a takze dziatan Euroregionu
JJatry” zmierzajacych do utworzenia
Ugrupowania. W drugiej czesci warsztatow zostaty zaprezentowane
i szczegbtowo przeanalizowane projekty Konwencji i Statutu EUWT
TATRY.

wrzesien 2012 r. — w 100. numerze miesiecznika Europrojekty.PL/
Euroregiony — Polska opublikowany zostat wywiad z Przewodnicza-
cym Rady Zwiazku Euroregion ,Tatry” Bogustawem Waksmundzkim
na temat Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej TA-
TRY, zwiazanych z tym prac oraz dazen i celéw.

26. jtina 2012 — zastupcovia slovenskej ¢asti Komisie vo veci EZUS
a Zdruzenia Region ,Tatry” sa stretli v Bratislave so zastupcami
Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej repub-
liky, ktoré pIni tlohu Narodného organu v Programe cezhranicnej
spoluprace PL — SK 2007 - 2013. Pocas stretnutia bol prezentovany
stav prac pri zakladani EZUS TATRY a bola prerokovana téma dlohy
EZUS v novej perspektive 2014 — 2020.

27. jina 2012 — v Kezmarku sa konalo stretnutie spolupredsedov
Komisie vo veci EZUS a riaditel'ov kancelarii Zvizku Euroregién
JJatry” a Zdruzenia Region ,Tatry”, pocas ktorého slovensky part-
ner oznamil, Ze sthlasi s navrhom pol'ského partnera, aby sa 3ta-
tutarne sidlo Zoskupenia nachadzalo na polskej strane v Nowom
Targu.

23. augusta 2012 - pocas zasadnutia v Nowom Targu dohodli
¢lenovia pol'sko-slovenskej Komisie vo veci EZUS konecné znenie
ustanoveni navrhov Dohovoru a Stanov EZUS a prijali uznesenie vo
veci prijatia navrhov Dohovoru a Stanov EZUS.

28. augusta 2012 - v Nowom Targu rokoval Mimoriadny kongres
Zvézku Euroregion ,Tatry“, ktory prijal
uznesenie vo veci pristipenia Zvazku
Euroregion ,Tatry” k Eurépskemu zo-
skupeniu Uzemnej spoluprace TATRY
s rucenim obmedzenim a prijal navr-
hy Dohovoru a Stanov EZUS vypra-
cované pol'sko-slovenskou Komisiou
vo veci EZUS. V ramci Kongresu sa ta-
kisto konali informacné workshopy
o Eurépskom zoskupeni UGzemnej
spoluprace TATRY. Pritomni hostia sa
oboznamili s informaciami o prav-
nych zakladoch EZUS, jeho hlavného
ciela a podstatnych vlastnosti ako aj
o aktivitach Euroregiéonu ,Tatry” za-
meranych na zalozenie Zoskupenia.
V druhej casti workshopov boli pre-
zentované a podrobne analyzované
navrhy Dohovoru a Stanov EZUS TATRY.

september 2012 - v 100. dcisle mesacnika Europrojekty.PL
/ Euroregiony — Polska bol zverejneny rozhovor s Predsedom
Rady Zvazku Euroregion ,Tatry” Bogustawom Waksmundzkym
o Eurépskom zoskupeni Uzemnej spoluprace TATRY, o stvisiacich
s tym pracach, snahach a ciel'och.
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25 wrzesnia 2012 r. — na posiedzeniu w Kiezmarku Rada Trans-
granicznego Zwiazku Euroregion ,Tatry” podjeta uchwate nr 1/
XVI/2012, w ktérej pozytywnie za- g

opiniowata przygotowane przez pol-
sko-stowacka Komisje projekty Kon-
wencji i Statutu EUWT.

1 pazdziernika 2012 r. — projek-
ty Konwencji i Statutu EUWT TATRY
wraz zuchwata Kongresu Zwiazku
Euroregion ,Tatry” zostaty przesta-
ne do ministra spraw zagranicznych,
ktéory zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy [
z dnia 7 listopada 2008 r. o europej- aREN
skim ugrupowaniu wspotpracy tery- k""
torialnej w uzgodnieniu z ministrem e
spraw wewnetrznych, ministrem finanséw oraz ministrem rozwoju
regionalnego, w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania uchwaty
wyraza zgode, w drodze decyzji, na przystapienie do Europejskiego
Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej.

4 pazdziernika 2012 r. — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
w dokumencie Programy wspétpracy transgranicznej z udziatem Polski
w perspektywie 2014-2020 przyjetym przez Komitet do Spraw Euro-
pejskich stwierdza, iz: ., Polska zakfada wykorzystanie ugrupowan jako
instytucji odpowiedzialnych za realizacje projektéw wspétpracy teryto-
rialnej. Niemniej jednak, z uwagi na skomplikowany ksztatt przepiséw
UE dotyczacych ugrupowan oraz brak w Polsce doswiadczen w zakresie
dziatalnosci EUWT w perspektywie 2014-2020 Polska nie przewiduje
powierzenia im funkgji Instytucji Zarzadzajacej programami EWT, na-
tomiast bedzie zacheca¢ do powotywa-
nia EUWT w celu zarzadzania realizacja
projektow”.

19 pazdziernika 2012 r. — Nad-
zwyczajny Kongres Stowarzyszenia
Region ,Tatry” w Kiezmarku przyjat
uchwate w sprawie przystapienia Sto-
warzyszenia Region ,Tatry” do EUWT
TATRY z 0.0. wraz projektami Kon-
wengji i Statutu EUWT.

29 listopada 2012r. — podczas
XVIII posiedzenia Polsko-Stowackiej
Komisji Miedzyrzadowe] ds. Wspot-
pracy Transgranicznej w Stropkovie na Stowacji Przewodniczacy
Rady Zwiazku Euroregion ,Tatry” Bogustaw Waksmundzki i Dyrek-
tor biura Stowarzyszenia Region ,Tatry” Jana Majorova Garstkova
zaprezentowali informacje na temat EUWT TATRY. Komisja Mie-
dzyrzadowa zzadowoleniem przyjeta do wiadomosci, ze Zwia-
zek Euroregion ,Tatry” ze strony polskiej i Stowarzyszenie Region
JTatry” za strony stowackiej uzgodnity i przyjety projekty Konwen-
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25. septembra 2012 - nazasadnuti v KeZmarku Rada

Cezhrani¢ného zvazku Euroregion ,Tatry” prijala uznesenie ¢. 1/

“ XVI1/2012, v ktorom pozitivne posu-

dila pripravované pol'sko-slovenskou

K =4 Komisiou navrhy Dohovoru a Stanov
f l EZUS.

1. oktébra 2012 — navrhy Dohovoru
a Stanov EZUS TATRY spolu s uzne-
senim Kongresu Zvazku Euroregion
Jatry” boli odoslané Ministrovi za-
hrani¢nych veci, ktory v sulade s ¢l.
6 ods. 1 zdkona zo 7. novembra
2008 o eurépskom zoskupeni Gzem-
nej spoluprace vydanim rozhodnutia
vyjadruje sthlas s pristipenim Zvazku
Euroregion ,Tatry” k Eurépskemu zoskupeniu Gzemnej spoluprace
po dohodnuti s ministrom vndtra, ministrom financii a ministrom
regionalneho rozvoja, a to v lehote do 3 mesiacov odo dra doru-
cenia uznesenia.

4. oktébra 2012 — Ministerstvo regionalneho rozvoja v doku-
mente Programy cezhranicnej spoluprace s Gcastou Pol'ska v perspek-
tive 2014 — 2020 prijatom Vyborom pre eurdpske zalezZitosti diia
4. 10. 2012 konstatuje, Ze: ,Pol'sko predpoklada vyuZitie zoskupeni
ako institucii zodpovednych za realizaciu projektov dzemnej spolupra-
ce. Avsak pri zohladneni naro¢nej formy predpisov EU tykajdcich sa
zoskupeni a skutocnosti, Ze v Pol'sku chybaju skisenosti v rozsahu ¢in-
nosti EZUS, Pol'sko neplanuje v perspektive 2014 — 2020 ich poverit
funkciou Riadiaceho organu programov Eurdpskej tizemnej spoluprace,
w ale bude podporovat’ zakladanie EZUS
za tcelom riadenia implementacie pro-
jektov.”

19. oktébra 2012 - Mimoriadny
kongres Zdruzenia Region ,Tatry”
v Kezmarku prijal uznesenie vo veci
pristipenia ZdruZenia Region ,Tatry”
k EZUS TATRY s r.o0. spolu s navrhmi
Dohovoru a Stanov EZUS.

29. novembra 2012 - pocas XVIII.
zasadnutia  Pol'sko-slovenskej me-
dzivladnej komisie pre cezhrani¢nu
spolupracu v Stropkove na Slovensku prezentovali predseda Rady
Zvazku Euroregion ,Tatry” Bogustaw Waksmundzki a riaditel'ka
kancelarie ZdruZenia Region ,Tatry” Jana Majorova Garstkova in-
formaciu o EZUS TATRY. Medzivladna komisia s uspokojenim pri-
jala na vedomie, Ze Zvazok Euroregion ,Tatry” z polskej strany
a Zdruzenie Regién ,Tatry” zo slovenskej strany dohodli a prijali
navrhy Dohovoru a Stanov, na ktorych sa bude zakladat buduce



¢ji i Statutu, ktére konstytuuja utworzenie EUWT TATRY. Komisja
wyrazita przekonanie, ze po uzyskaniu decyzji whasciwych organéw
Polski i Stowacji oraz zakonczeniu procesu rejestracji, EUWT TATRY
stanie sie nowym, waznym i dynamicznym instrumentem polsko-
-stowackiej wspotpracy transgranicznej. Komisja pozytywnie oce-
nita starania zmierzajace do powotania EUWT TATRY celem reali-
zacji wspdélnych polsko-stowackich projektéw w nowym programie
wspotpracy transgranicznej na lata 2014-2020.

5-6 grudnia 2012 r. — na konferencji pt. Rola samorzadéw w poli-
tyce zagranicznej RP, ktéra odbyta sie w Warszawie Przewodnicza-
cy Rady Zwiazku Euroregion ,Tatry” Bogustaw Waksmundzki wziat
udziat w dyskusji panelowej, podczas ktérej przedstawit role i zna-
czenie EUWT jako instrumentu realizacji polsko-stowackiej wspot-
pracy transgranicznej.

7 grudnia 2012 r. — informacje o EUWT TATRY zostaty przedsta-
wione podczas wizyty Ambasadora Republiki Stowackiej Vasila Gri-
vny w Osrodku Wspotpracy Polsko-Stowackiej w Nowym Targu

19 grudnia 2012 r. — w Warszawie przedstawiciele polskich eu-
roregionéw spotkali sie z Minister Rozwoju Regionalnego Elzbieta
Bienkowska oraz Sekretarzem Stanu Adamem Zdziebto. Spotkanie
dotyczyto roli euroregionéw w programach transgranicznych Eu-
ropejskiej Wspotpracy Terytorialnej w latach 2014-2020. Zwiazek
Euroregion ,Tatry” reprezentowali Przewodniczacy Rady Bogustaw
Waksmundzki oraz Dyrektor biura Antoni Nowak. Jednym z tema-
téw dyskusji byty takze Europejskie Ugrupowania Wspotpracy Tery-
torialnej (EUWT), ktore w przysztej perspektywie beda instrumen-
tem do realizacji transgranicznych projektow.

20 grudnia 2012 r. —na posiedzeniu polsko-stowackiej Rady Trans-
granicznego Zwiazku Euroregion ,Tatry” w Nowym Targu z udzia-
tem cztonkéw Komisji ds. EUWT przedyskutowano oczekiwania,
wyzwania i zagrozenia zwigzane z utworzeniem EUWT TATRY, ktére
przygotowata strona polska. Rada uchwata przyjeta harmonogram
dalszych prac dotyczacych utworzenia i dziatalnosci EUWT TATRY.

3 stycznia 2013 r. — Zwiazek Euroregion ,Tatry” otrzymat pismo
MSZ z informacja o koniecznosci przedtuzenia 3-miesiecznego ter-
minu podjecia decyzji w sprawie zgody na przystapienie Zwiazku
Euroregion ,Tatry” do EUWT TATRY z uwagi na trwajacy proces
uzgodnien z pozostatymi ministerstwami.

25 stycznia 2013 r. — Rada Zwiazku Euroregion ,Tatry” podjeta
uchwate nr 8/XVII1/2013, w ktorej zatwierdzita Harmonogram dzia-
fan Zwiazku Euroregion ,Tatry” dotyczacych utworzenia i dziatal-
nosci Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej TATRY
z0.0. w 2013 roku.

26 lutego 2013 r. — Zwiazek Euroregion ,Tatry” otrzymat z Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych pismo, w ktérym poinformowano,

EzUS. Komisia vyjadrila presvedcenie, Ze po ziskani rozhodnuti
prislusnych organov Pol'ska a Slovenska a po dokonceni registracie
bude EZUS TATRY novym, délezitym a dynamickym nastrojom pol-
sko-slovenskej cezhranicnej spoluprace. Komisia pozitivne vyhod-
notila Gsilia zamerané na zalozenie EZUS TATRY za Gicelom realiza-
cie spolo¢nych pol'sko-slovenskych projektov v novom programe
cezhrani¢nej spoluprace na roky 2014 — 2020.

5.-6. decembra 2012 - na konferencii s nazvom Uloha samosprav
v zahranicnej politike Pol'skej republiky, ktora sa konala vo Varsave, sa
predseda Rady Zvazku Euroregion ,Tatry” Bogustaw Waksmundzki
zGcastnil na panelovej diskusii, pocas ktorej prezentoval dlohu a vy-
znam EZUS ako néstroja na realizaciu pol'sko-slovenskej cezhrani¢-
nej spoluprace.

7. decembra 2012 - bola prezentovana informécia o EZUS TATRY
pocas navstevy Velvyslanca Slovenskej republiky Vasila Grivnu
v Stredisku pol'sko-slovenskej spoluprace v Nowom Targu.

19. decembra 2012 - zastupcovia polskych euroregiénov sa
stretli vo VarSave s ministerkou regionalneho rozvoja Elzbietou
Bienkowskou a statnym tajomnikom Adamom Zdziebtom. Pocas
stretnutia boli prerokované témy spojené s Ulohou euroregiéonov
v cezhrani¢nych programoch Eurépskej izemnej spoluprace na roky
2014 -2020. Zvazok Euroregion ,Tatry” zastupovali predseda Rady
Bogustaw Waksmundzki a riaditel kancelarie Antoni Nowak. Jednou
z tém v diskusii boli tieZ eurdpske zoskupenia Gzemnej spoluprace
(EZUS), ktoré v buddcej perspektive budii nastrojom na realizaciu
cezhrani¢nych projektov.

20. decembra 2012 - nazasadnuti polsko-slovenskej Rady
Cezhrani¢ného zvazku Euroregion ,Tatry” v Nowom Targu za Gcasti
¢lenov Komisie vo veci EZUS boli prejednané ocakavania, vyzvy
a ohrozenia spojené so zalozenim EZUS TATRY, ktoré pripravila
pol'ska strana. Rada prijala v uzneseni harmonogram prac tykajd-
cich sa zalozZenia a ¢innosti EZUS TATRY.

3. januara 2013 - Zvazok Euroregion ,Tatry” obdrzal list
Ministerstva zahrani¢nych veci s informaciou o potrebe predlzit
3-mesacni lehotu na prijatie rozhodnutia vo veci sdhlasu s pristd-
penim Zvazku Euroregion ,Tatry” k EZUS TATRY a to kvoli prebie-
hajicemu postupu ziskavania sthlasu od ostatnych ministerstiev.

25. januara 2013 — Rada Zvézku Euroregion ,Tatry” prijala uzne-
senie ¢. 8/XVIII/2013, v ktorom schvdlila Harmonogram aktivit
Zvazku Euroregion ,Tatry” tykajacich sa zalozenia a fungovania
Eurépskeho zoskupenia Gzemnej spoluprace TATRY sr.o0. v roku

2013.

26. februara 2013 — Zvazku Euroregion ,Tatry” bol z Ministerstva
zahrani¢nych veci doruceny list s informaciou, Ze ministri regional-
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ze ministrowie rozwoju regionalnego, finanséw, spraw wewnetrz-
nych, spraw zagranicznych wyrazili pozytywna opinie w sprawie
przystapienia Zwiazku Euroregion ,Tatry” do EUWT TATRY. Wska-
zano jednak na potrzebe wprowadzenia kilku uscislen i uzupetnien
w projektach Konwengji i Statutu EUWT TATRY.

5 marca 2013 r. — w Kiezmarku odbyto sie spotkanie polsko-sto-
wackiej Komisji ds. EUWT, podczas ktérego omoéwiono przekazane
przez MSZ uwagi do projektéw Konwencji i Statutu EUWT TATRY.
Komisja uzgodnita zakres nie-
zbednych zmian w projektach
tych dokumentéw. Zostaty one
skonsultowane w trybie robo-
czym  z ministerstwami  spraw
wewnetrznych i zagranicznych,
a takze stowackim ministerstwem
transportu, budownictwa i roz-
woju regionalnego.

27 marca 2013 r. — Przewodni-
czacy Rady Zwiazku Euroregion
JJatry” Bogustaw  Waksmundzki
oraz Dyrektor Biura Antoni No-
wak uczestniczyli w 2. spotkaniu
polsko-czeskiej grupy roboczej Eu-
roregionu Silesia do spraw EUWT,
ktére odbyto sie w Raciborzu. Podczas spotkania zaprezentowa-
li oni prace Euroregionu ,Tatry” nad utworzeniem Europejskiego
Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej TATRY. Bedzie to pierwsze
EUWT na polskich granicach utworzone przez euroregion. Dyskuto-
wano takze o dylematach i problemach napotkanych podczas tych
prac oraz wyzwaniach i oczekiwaniach zwiazanych z funkcjonowa-
niem ugrupowan w nowej perspektywie 2014-2020.

4 kwietnia 2013 r. — XIX Kongres Zwiazku Euroregion ,Tatry”
ponownie podjat uchwate w sprawie przystapienia Zwiazku Eu-
roregion ,Tatry” do EUWT wraz z projektami Konwengji i Statutu.
Ponadto Kongres wybrat przedstawicieli Zwiazku do Zgromadzenia
oraz kandydatéw na cztonkéw Rady Nadzorczej, atakze podjat
uchwate w sprawie wysokosci sktadki cztonkowskiej do EUWT TATRY

15 kwietnia 2013 r. — poprawione projekty Konwengji i Statutu
EUWT TATRY zostaty przestane przez Zwiazek Euroregion ,Tatry”
do ministra spraw zagranicznych w celu ich ostatecznego zatwier-
dzenia.

23 kwietnia 2013 r. — w Trstenie odbyt sie XIX Kongres Stowarzy-
szenia Region ,Tatry”, ktéry ponownie podjat uchwate w sprawie
przystapienia Stowarzyszenia Region ,Tatry” do EUWT wraz z pro-
jektami Konwencji i Statutu. Ponadto Kongres wybrat przedstawi-
cieli Stowarzyszenia Region ,Tatry” do Zgromadzenia oraz kandy-
datéw na cztonkéw Rady Nadzorczej.
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neho rozvoja, financii, vnitra, zahrani¢nych veci vyjadrili pozitivny
néazor vo veci pristdpenia Zvazku Euroregion ,Tatry” k EZUS TATRY.
Pritom v3ak poukazali na potrebu urobit niekolko upresneni a do-
plneni v navrhoch Dohovoru a Stanov EZUS TATRY.

5. marca 2013 — v KeZmarku sa konalo stretnutie pol'sko-slo-
venskej Komisie vo veci EZUS, pocas ktorého boli prerokované
pripomienky zaslané Ministerstvom zahrani¢nych veci tykajlce
sa navrhov Dohovoru a Stanov
EZUS TATRY. Komisia sa dohodla
na rozsahu nevyhnutnych zmien
v navrhoch tychto dokumentov.
Zmeny boli pracovne prekonzul-
tované s ministerstvami vnutra
a zahrani¢nych veci a so sloven-
skym  ministerstvom dopravy,
vystavby a regionalneho rozvoja.

27. marca 2013 - predseda
Rady Zvazku Euroregion ,Tatry”
Bogustaw Waksmundzki a ria-
ditel' kancelarie Antoni Nowak
sa zGcastnili na 2. stretnuti pol-
sko-Ceskej  pracovnej  skupiny
Euroregiénu Silesia pre EZUS, kto-
ré sa konalo v meste Racibérz. Pocas stretnutia prezentovali pracu
Euroregionu ,Tatry” pri zakladani Eurdpskeho zoskupenia tzemnej
spolupréace TATRY. Bude to prvé EZUS na pol'skych hraniciach zalo-
Zené euroregionom. Prejednali sa tiez otazky a problémy spojené so
zakladanim EZUS, vyzvy a o¢akavania spojené s fungovanim zosku-
peni v novej perspektive 2014 — 2020.

4. aprila 2013 - XIX. kongres Zvazku Euroregion ,Tatry” opat’ pri-
jal uznesenie vo veci pristipenia Zvazku Euroregion ,Tatry” k EZUS
spolu s navrhmi Dohovoru a Stanov. Navyse vybral kongres za-
stupcov Zvazku Euroregién ,Tatry” na Zhromazdenie a kandidatov
na ¢lenov Dozornej rady a prijal uznesenie vo veci vysky ¢lenského
prispevku v EZUS TATRY s r.o.

15. aprila 2013 — opravené navrhy Dohovoru a Stanov EZUS TATRY
boli odoslané ministrovi zahrani¢nych veci Zvazkom Euroregién
JTatry” za Gcelom ich konecného schvélenia.

23. aprila 2013 — v Trstenej sa konal XIX. kongres ZdruzZenia
Region ,Tatry”, ktory opét prijal uznesenie vo veci pristipenia
Zdruzenia Regién ,Tatry” k EZUS TATRY sro. spolu s navrhmi
Dohovoru a Stanov. Navyse vybral kongres zastupcov Zdruzenia
Region ,Tatry” na Zhromazdenie a kandidatov na ¢lenov Dozornej
rady.



14 czerwca 2013 r. — minister spraw zagraniczny Rzeczypospolitej
Polskiej w uzgodnieniu z ministrem spraw wewnetrznych, rozwoju
regionalnego oraz finanséw wyrazit zgode na przystapienie Zwiaz-
ku Euroregion ,Tatry” do EUWT TATRY i zaakceptowat projekty
Konwencji i Statutu Ugrupowania.

16 lipca 2013 r. — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow Republiki
Stowackiej wyrazita zgode na przystapienie Stowarzyszenia Region
JTatry” do EUWT TATRY i zaakceptowaty projekty Konwengji i Sta-
tutu Ugrupowania.

14 sierpnia 2013 r. — w Osrodku Wspotpracy Polsko-Stowackiej w
Nowym Targu uroczyscie podpisano Konwencje o utworzeniu Euro-
pejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej TATRY. Konwen-
cje w imieniu Zwiazku Euroregion
JJatry”  podpisat Przewodniczacy
Rady Bogustaw Waksmundzki, na-
tomiast w imieniu Stowarzyszenia
Region ,Tatry” Przewodniczacy
Rady Jozef Dubjak. Z kolei w Domu
Spotkan Stowacko-Polskich w Kiez-
marku Przewodniczacy Rad podpi-
sali Statut Ugrupowania. Nastepnie
podczas pierwszego posiedzenia
Zgromadzenia EUWT TATRY wy-
brano dyrektora Ugrupowania oraz
cztonkéw Rady Nadzorczej.

25 wrze$nia 2013 r. — Zwiazek

Euroregion ,Tatry” zorganizowat _—————
w Nowym Targu konferencje inaugurujaca dziatalnos¢ EUWT TATRY,
ktéra jednoczesnie podsumowata realizacje projektu pt. Od Eurore-
gionu , Tatry” do Europejskiego Ugrupowania Wspétpracy Terytorialnej.

14. jana 2013 - minister zahrani¢nych veci Pol'skej republiky
po dohodnuti s ministrom vndtra, regionalneho rozvoja a finan-
cii vyjadril sthlas s pristipenim Zvazku Euroregion ,Tatry” k EZUS
TATRY a schvalil navrhy Dohovoru a Stanov Zoskupenia.

16. jala 2013 — Urad vlady Slovenskej republiky vyjadril sthlas
s pristipenim Zdruzenia Region ,Tatry” k EZUS TATRY a schvélil na-
vrhy Dohovoru a Stanov Zoskupenia.

14. augusta 2013 - v Stredisku pol'sko-slovenskej spolupra-
ce v Nowom Targu bol slavnostne podpisany Dohovor o zaloZe-
ni Eurépskeho zoskupenia tzemnej spoluprace TATRY s rucenim
obmedzenym. Dohovor v mene
Zvazku Euroregion ,Tatry” pod-
pisal predseda Rady Bogustaw
Waksmundzki a v mene Zdruzenia
Region ,Tatry“predseda Rady Jozef
Dubjak. Po slavnostnom podpisani
Dohovoru v Nowom Targu predse-
dovia Rad v Dome slovensko-pol*-
skeho stretavania v Kezmarku pod-
pisali Stanovy Eurépskeho zosku-
penia Uzemnej spoluprace TATRY
s r.o. Nasledne bol pocas prvého
zasadnutia  Zhromazdenia EZUS
TATRY vybrany riaditel’ Zoskupenia
a ¢lenovia Dozornej rady.

25. septembra 2013 - Zvédzok
Euroregion  ,Tatry”  usporiadal
v Nowom Targu otvaraciu konferenau EZUS TATRY, ktora bola za-
roven zhrnutim realizacie projektu s ndzvom Od Euroregiénu ,, Tatry”
k Eurépskemu zoskupeniu tizemnej spoluprace.

Preklad: Agencja BTB
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ENGLISH SUMMARY




From the Editors

The volume which you now hold is the second part of a publi-
cation created by Euroregion Tatry as part of the From Euroregion
to European Grouping of Territorial Cooperation program, co-financed
by the European Union from the European Regional Development
Fund under the Transnational Cooperation Program PL-SK 2007-
2013. In it we present lectures which were presented during the
international conference organized in Nowy Targ on the 14th and
15th of September, 2011, under the patronage of the Polish presi-
dency of the Council of Europe.

We start off with an updated lecture by Antoni Nowak, the Di-
rector of the Euroregion Tatry offices, which describes the develop-
ment of Polish-Slovak cross-border cooperation from the formation
of Euroregion Tatry to the creation of the EGTC Tatry.

In the first section we publish the work of experts on issues
related to this topic. Prof. Dr. hab. Kazimierz Jéskowiak, an expert
on international law and lecturer at Chodkowska University in War-
saw, examines the EGTC as an innovative instrument of cohesion
policy within the European Union. Alfonso Alcolea Martinez, as
representative of the the Committee of Regions, introduces us to
the role of this European institution and to the Committee’s EGTC
Platform. The Secretary General of the Association of European Bor-
der Regions, Martin Guillermo Ramirez, analyzes the provisions of
the Regulation on EGTCs and the experiences, perspectives, and
challenges associated with the functioning of the Grouping. We also
publish a discussion of the work of representatives of Polish and
Slovakian national authorities responsible for the process of cre-
ating Groupings, Przemystaw Gembiak from the Ministry of Foreign
Affairs of the Republic of Poland, who highlights the conditions
and perspectives for using the EGTC in the development of cross-
-border cooperation, and Zuzana Hofericova from the Ministry of
Transport, Construction and Regional Development of the Republic
of Slovakia, who describes the functioning of Groupings in Slovakia.
We also publish a discussion of the lecture delivered by the Director
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of the Department of Regional Policy of the Marshal’s Office of the
Matopolska Voivodship, Jakub Szymanski, who concentrates on the
possibility for the participation of the EGTC in the local government
of the Matopolska voivodship in the implementation of cross-bor-
der cooperation projects.

These expert opinions are complemented in the second section
by works on different aspects of the formation and functioning of
the EGTC. Gyula Ocskay, the Director of the Ister-Granum EGTC,
describes the difficulties associated with the formation of the first
EGTC. Grazyna Zdunczuk-Studnicka, the Assistant Director of the
Department of the Economy in the Marshal’s Office of the Silesian
Voivodship, describes experiences concerning the formation of the
TRITIA EGTC on the Polish-Slovak-Czech border. This publication
also includes a discussion of the work of Milan Nevlazla, the Di-
rector of the Region Tatry Association offices, regarding the par-
ticipation of the Association in work on the formation of the EGTC
TATRY, and a discussion of the work of Andrzej Jankowski, Director
of the Euroregion Nysa offices, who is considering the possibility of
forming an EGTC on the Polish-Czech-German border.

In the third section, we publish a Calendar of Events, as com-

piled by Agnieszka Pyzowska, outlining the activities of the Eurore-
gion Tatry related to the formation of the EGTC TATRY.

Translation: Matthew Dundon



Antoni Nowak
Director of the Euroregion Tatry Offices

From Euroregion Tatry
to the European Grouping
of Territorial Cooperation TATRY

In 1912 Roman Zawilinski, an ethnographer, a linguist, and the
author of the first Polish guidebook for Slovakia of any interest, as
well as a friend of one of the most outstanding Slovakian poets,
Pavol Orszagh Hviezdoslava, published a book entitled Z Kreséw
Polszczyzny [From the Polish Frontiers]. In it he wrote about topics
including his travels throughout the Spis area, situated at the foot
of the Tatra Mountains. From his descriptions, one gets a picture of
a land neglected, far from capital cities, where the life of the inhab-
itants of the area, at that time still a Polish-Hungarian border, goes
on almost unnoticed, where different cultures and nations meet
and intermix.

It has been a hundred years since the publication of that book,
and in modern Europe frontiers, that is borders, have increased im-
mensely in importance and have become an essential component
in the process of European integration. As early as 1958 in western
Europe, on the German-Dutch-French border, inhabitants of the ar-
eas near the national borders decided to learn the lessons of their
tragic history and established the first crossborder association of
its kind, EUROREGIO. This international cooperative organization
soon found many imitators at the borders of other European coun-
tries. In 1971, when there were already more than a dozen Eurore-
gions, the Association of European Border Regions was created with
headquarters in Gronau. In 1980 the Council of Europe ratified the
Madrid Convention, that is, the European Framework Convention
for Crossborder Cooperation between communities and territorial
authorities. This was the impetus for the initiation of much other
legislation regulating cooperation in the borderlands'.

It comes as no surprise then that Poles and Slovaks on both
sides of the border became interested in the activization of cross-
border cooperation and the creation of such an organization at the

1 The Treaty of Maastricht on the European Union, Maastricht 7 February 1992
European Charter for Border and Cross-border Regions, ratified by AEBR in 1981
European Charter of Local Self-Government ratified by the Council of Europe in
1985 and a series of bilateral agreements enacted between the governments
of the two countries, including the Agreement Between the Government of the
Republic of Poland and the Government of the Republic of Slovakia on Cross-border
Cooperation, 1994

beginning of the 1990s, during the wave of cultural and politi-
cal changes taking place at that time. The shared riches of natural
beauty, traditions, and a heritage that grew over centuries as the
result of the intermingling of cultures, the similarity of languages,
and a similar level of economic development all inclined those in-
volved towards the creation of an association whose purpose would
be shared crossborder activites aimed at the equal and balanced
development of the region and the integration of inhabitants and
institutions on both sides of the border, built on common historical
experiences. The main actors in this process were journalists and
representatives of the local governments of Nowy Targ, Zakopane,
tapsze Nizne, Kezmarok, Poprad, and Liptovsky Mikul&s. The foun-
dation Congress took place in Nowy Targ on the 26th of August,
1994.

The early days of Euroregion Tatry were not easy; the idea had
its detractors in both Warsaw and Bratislava, as well as in the bor-
derlands. For two years, the Slovakian government refused to reg-
ister the association in Slovakia, and one Polish member of parlia-
ment protested that the creation of a euroregion would threaten
Polish sovereignty. There was no shortage either of economic and
political barriers, and of mutual animosity and prejudice among
the local communities. Today, after 19 years of activity, we can say
that Euroregion Tatry, incorporating three counties, eight cities, and
19 communes on the Polish side, and 14 cities and 89 villages on
the Slovakian side, is a stable, dynamic and lasting structure for the
cooperation of Polish and Slovakian local governments. Our history
is rich in significant events, achievements, and investments imple-
mented with funding from the European Union. The Euroregion
is the initiator, originator, participant and coordinator of numer-
ous crossborder intiatives and projects. We have written extensively
about our activities in the first part of this publication entitled Eu-
roregion Tatry: Polish-Slovak Crossborder Cooperation Between Local
Self-Government 1994-2011, issued in 2011.

In the changing and ongoing process of European integration,
which resulted in the accession of Poland and Slovakia to the EU
on the 1st of May 2004, as well as in the opening of borders in
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accordance with the postulates of the Schengen Pact, the effects of
our cooperation to date have become a further motivation for us to
set ourselves a new goal - the creation of the European Grouping of
Territorial Cooperation TATRY by the Euroregion Tatry Associations
in Poland and in Slovakia. This path of development was made
possible by the entry into force of an ordinance of the European
Parliament and Council dated 5th of July 2006 on European Group-
ings of Territorial Cooperation and executive ordinances, that is the
Slovakian Act dated 15th of February 2008 on European Groupings
of Territorial Cooperation, and the Polish Act dated 7th of Novem-
ber 2008.

By the 17th of April 2009 at the Congress of the Crossborder
Eroregion Tatry Association in Muszyna we adopted the Declaration
on the Creaction of the European Grouping of Territorial Coopera-
tion TATRY. This was the beginning of a long, gruelling, and hard-
working period of bringing to life new structures. Many legal and
organizational problems needed to be solved, as the EGTC requires
cooperation based on criteria of uniformity, minimum formalities
at the national border, and the institutionalization of structures
of cooperation based on partnership, equality, and parity of the
parties.

The implementation of this key step in the development of Pol-
ish-Slovak crossborder cooperation in the Euroregion Tatry started
in January of 2011 as part of the project entitled From Euroregion
Tatry to a European Grouping of Territorial Cooperation, which was
cofinanced by the European Regional Development Fund under the
Cross-Border Cooperation Programme Republic of Poland Slovak
Republic 2007 - 2013. The following entities were involved in the
implementation of the project; the Euroregion Tatry Association as
the lead partner, the Region Tatry Association, the City of Nowy
Targ, and the City of Kezmarok. As part of a network project an
international conference was held in Nowy Targ on the 14th and
15th of September 2011, under the patronage of the Polish presi-
dency in the Council of Europe. The members of the Commission
took part in workshops during the European Week of Regions and
Cities Open Days in Brussels from the 10th to the 13th of October
2011. Representatives of the Euroregion Tatry also met with the
leadership of the Hungarian-Slovak EGTC Ister-Granum on the 8th
and 9th of December 2011.

The drafting of the Convention and Statute, that is the founda-
tion documents of the Grouping, was handled by a special Polish-
Slovak Commission, which was co-chaired from the Polish side by
the Chairman of the Board of the Euroregion Tatry Association,
Bogustaw Waksmundzki, and from the Slovak side by the Mayor of
Spisska Bela, Stefan Bielak.

In the course of 13 general meetings and more than a dozen
individual meetings of the Polish and Slovak sides, the Commission
carried out an analysis of threats and benefits and also compared
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the value added by the creation of EGTC in relation to then current
forms of cooperation. It identified and analyzed the basic com-
petencies, experiences, and potential of the partners who would
become the members of the Grouping. It researched the relevant
Polish and Slovakian legal frameworks as they relate to the aims
and tasks of the planned EGTC, the character of the partnership
and more. It also carried out an analysis of the documentation and
expert opinions from the European Commission, the European Par-
liament, and the Committee of the Regions.

While working on the creation of the EGTC TATRY, we came to
the conclusion that there is a need for the reform and alteration of
the manner of conducting Polish-Slovak crossborder cooperation
and a need to transform the existing Crossborder Euroregion Tatry
into the EGTC TATRY. The Grouping will allow us to implement
cooperation at a higher legal, substantive, and institutional level.
Formal barriers which have until now interfered with Polish-Slovak
projects, partly because of differing institutional and legal systems
in Poland and Slovakia, will be overcome. This new structure will
also facilitate the solving of transnational problems of the local
communities of the Polish-Slovak borderlands in various areas of
their lives.

The Commission has devoted most of its working time to the
choice of model for the Grouping — focused or multipurpose. The
second option was chosen, which will enable the Grouping to carry
out a wider range of activities. The Convention also authorizes par-
ticipation in the management and implementation of or imple-
mentation of parts of programs financed by the European Union,
especially Polish-Slovak crossborder microprojects and network
projects. The most difficult and emotional discussions concerned
the choice of the statutory seat of the Grouping. In the end, the
partners decided that it would be on the Polish side, in Nowy Targ.
The decisive factors were firstly the achievements to date, human
resources, and the experience of the office of the Euregion Tatry in
Nowy Targ in managing crossborder microprojects. The EGTC TATRY
will be a mutually recognized Polish-Slovak legal entity, functioning
according to EU law, as outlined in Ordinance number 1082/2006.
For the interpretation and application of the Convention and Stat-
ute and for the normal functioning of the Grouping, Polish law will
apply as Poland is the country where the Grouping has its statutory
seat. It was also decided that the Chairperson of the Assembly, the
highest organ of the Grouping, will be a representative of the Slovak
side, whereas the function of Director of the Grouping, the execu-
tive organ, will be a representative of the Polish side.

After four years of preparation, discussion and consultation,
effort and hard work, the Euroregion Tatry Association and the
Region Tatry Association received a positive decision from the ap-
propriate organs of the Republics of Poland and Slovakia concern-
ing the creation of the Grouping. On the 14% of August 2013 in



Nowy Targ, the Convention for the creation of the EGTC TATRY was
signed, and the first session of the Assembly was held in KeZzmarok,
at which the statutory bodies were elected — the Chairperson and
Vice-Chairperson of the Assembly, the Director, and members of
the Supervisory Board. With this, the EGTC TATRY formally came
into being.

The creation of the EGTC TATRY at exactly this moment, when
work is in progress on a new program for Polish-Slovak transnation-
al cooperation in the years 2014-2020, offers new opportunities
and chances for development. The Grouping will be a tool for the
use of its founders, the Euroregion Tatry Association on the Polish
side and the Region Tatry Association on the Slovak side, but also
for the use of local authorities who are members of either associa-
tion for the more effective and efficient implementation of projects
in the new transnational cooperation program PL-SK 2014-2020.
The EGTC, as a transnational legal entity, will be a so-called ‘single
beneficiary’ of projects implemented as part of European Territorial
Cooperation, since it meets the four criteria for transnational co-
operation; shared preparation of projects, shared implementation,
shared financing, and shared personnel. It is for this reason that
we are applying for the management of the Microproject Fund in
the new transnational cooperation program PL-SK 2014-2020. The
acquisition of such competencies has been made possible by the
legal acts which establish and regulate the EGTC, the regulations of
the European Territorial Cooperation program, and the document
entitled Programs of Transnational Cooperation involving Poland in the
years 2014-2020. It must be stressed that the management of these
funds would be an innovative test-case solution, the first of its kind
in Poland and one of the first in Europe.

Thus we have the EGTC TATRY. It represents for us a great suc-
cess and satisfaction, but also a new set of challenges and expecta-
tions, questions and concerns. These arise mainly from the lack of
applicable Polish experience and established best practice in the
creation of an EGTC, as no such grouping with a membership con-
sisting of a Euroregion has been created on the borders of Poland
until now. There is also no particular incentive or motivation on the
part of the authorities in Poland and Slovakia for the creation of
such a grouping. The question arises therefore whether the newly
created Grouping will manage to effectively and fully independent-
ly function in terms of organization, personnel, substantives, and fi-
nances? And also whether it will bring indirect benefits to its found-
ers, that is the Euroregion Tatry Association and the Region Tatry
Association? What will relations and cooperation between the new
entity and the authorities of Malopolska, the Presov and Zilina re-
gions, and the national governments of both countries be like? Will
access to and dissemination of EU funds really be easier? Will the
Polish and Slovak governments be willing to transfer competencies
in management of the microproject fund in the new Polish-Slovak

transnational cooperation program for the years 2014-2020? These
questions remain unanswered, and the Assembly and the Direc-
tor of the Grouping will have to search for answers in the nearest
future. | wish them the best in this task, and success in the project.

Translation: Matthew Dundon
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Alfonso Alcolea Martinez
Committee of the Regions of the European Union

The role of the Committee of the Regions
and the Platform of European Groupings
of Territorial Cooperation

1. Europe without borders

The historical roots of the European Union go back to the mid-
dle of the 20th century. On 9 May 1950, the French Minister of
Foreign Affairs Mr. Robert Schuman, submitted a proposal that
changed the History of Europe. This proposal, known as Schuman
declaration, is considered to be the beginning of today’s European
Union, beginning step by step but keeping in mind the ultimate
objective of the political union: “Europe will not be made all at
once, or according to a single plan. It will be built through con-
crete achievements which first create a de facto solidarity.” That
moment initiated the process of gradual integration within the Eu-
rope through various measures and policies designed in such a way
as to increase the economic, social and territorial cohesion within
the continent. A recent tool, the European Grouping of Territorial
Cooperation (also known as EGTC) is another step towards this idea:
The European integration made at local level and mainly in border
areas, empowering local and regional authorities and facilitating
bottom-up initiatives to strengthen the economic, social and ter-
ritorial cohesion.

From the beginning, the key focus of the process of European
integration has consisted in significantly reducing the relevance of
national borders for European economic players, in order to create
a large market in which national borders no longer stand in the
way of the free movement of workers, goods, services and capi-
tal. Rapid evolution and enhanced permeability of the borders has
been additionally strengthened by the Economic and Monetary
Union and the abolition of border controls achieved by the agree-
ment signed in Schengen on 14 June 1985. Beyond the economic
integration and in parallel, the fading of the administrative borders
has enhanced the cultural and human exchanges.EU-internal bor-
ders lost their previous function of blocking off nation states from
each other, but the borders remain there: beyond the old check-
points, the cultural, administrative, economic and linguistic barriers
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remain. Challenged by those developments, the regions adjacent
to their terrestrial and maritime frontiers had to adapt to new cir-
cumstances.

Cross-border cooperation is a particular type of territorial co-
operation characterized by neighbourly relations between local or
regional entities. Common identity, proximity and mutual interest
were an incentive for the cooperation, which very often was car-
ried out within a frame of euroregion. Its objectives are to posi-
tively affect different spheres of lives of inhabitants of the region,
to enhance social and economic growth within the region and to
overcome border-related disadvantages. Currently, cross-border co-
operation does no longer constitute a national priority but a Euro-
pean priority. The cooperation is a pillar of the territorial cohesion,
one of the goals of the EU. Also for this reason the cooperation
has become an independent objective within the framework of the
European cohesion policy.

2. EGTC (EUWT) — European Grouping ff Territorial Coop-
eration

Local and regional authorities, encountered many obstacles
when trying to implement and manage projects and programmes
of territorial cooperation, caused by the constitutional, administra-
tive and legal differences remaining between the Member States.
They shared common problems and interests, but depended on dif-
ferent systems. There was a lack of a common legal tool that could
facilitate and harmonize the varying cases of territorial cooperation.
Along with the growing activities on territorial cooperation came
the need for a lasting and directly applicable legal structure for
cooperation. This way a European Grouping of Territorial Coopera-
tion was launched. Its creation was a response of European Union
in order to make territorial cooperation more permanent, visible,
accountable, flexible and simple and to overcome the obstacles
hindering territorial cooperation.



The legal framework for the European Grouping of Territorial
Cooperation is laid down in the EU Regulation (EC) No 1082/2006
of the European Parliament and the Council of 5 July 2012. The
EGTC enables public entities from different Member States to come
together to create a new body with legal personality under Euro-
pean Law. The EGTC can implement cooperation projects and initia-
tives, with or without European co-financing, they have their own
legal personality different from that of their constituent members
and can act on behalf of those members in legal transactions in the
European Union. The EGTC must be composed by members located
on the territory of at least two Member States, , which means that
it can be used at this moment only for multilateral and not for bi-
lateral projects across external borders of the EU.

The Regulation defines five categories of prospective members,
including local and regional authorities, Member States, public law
bodies and associations consisting of such bodies. The grouping can
operate in order to fulfill either many objectives or just a single
one, as long as it falls within the partners’ common area of compe-
tence in accordance with the domestic legislation governing their
operation and is oriented to facilitate territorial cooperation and
strengthen economic and social cohesion. The Regulation excludes
the exercise of powers conferred by public law whose object is to
safeguard the general interest of the state or of other public au-
thorities, such as police and regulatory powers, justice and foreign
policy. Grouping’s operating procedures, responsibilities of partners
and their tasks are defined in the convention and the statutes. EGTC
can hire personnel, manage an own budget, sign contracts with
third parties, act on behalf of its members and engage in legal pro-
ceedings.

Member States are required to take steps guaranteeing the ef-
fective application of the Regulation. National provisions should
regulate the issues unresolved by the Regulation in such a way as to
support the legal certainty of the cooperation and its undisturbed
implementation.

The establishment of an EGTC is a complex and laborious pro-
cess, requiring firm involvement and close cooperation between
partners. The motivation behind its creation are normally to build
sustainable organizational structure for smooth and effective man-
agement of joint projects and initiatives. Making use of the pre-
viously gained experiences and knowledge, already created struc-
tures and links between the potential partners might additionally
contribute towards the success of the project. Getting to know each
other and mutual understanding seems to be an indispensable pre-
requisite as regards the cooperation. Creating of an EGTC is dictated
by the need to better meet the shared and prospective challenges
of cooperation, thus during the initial stage it is essential to carry
out an overall evaluation of needs and future objectives of the
grouping, as well as the role it will play over the long period of

time. Common debates and discussions should also be targeted at
definition of matters falling within the competences that will be
necessary to launch the project and secure its proper conduct. Ad-
equate and constructive negotiations will result in a comprehensive
evaluation of the potential of the EGTC and the final decision upon
the choice of best legal instrument for the cooperation.

In December 2012, the EGTCs are a reality in 16 Member States,
having an impact on more than 25 million European citizens. 32
of such groupings bring together more than 600 local and regional
authorities, contributing to a better dialogue between the Member
States and other public authorities and ensuring the visibility and
durability of cooperation in a long-term territorial cooperation. The
gradually accelerating move to create EGTCs shows that local and
regional entities are finding more and more ways in which EGTCs
can help achieve their aspirations.

3. The Committee of the Regions and the EGTC Platform

The Committee of the Regions is the EU’s assembly of regional
and local representatives. Since its creation in 1992, the mission
of its 344 members from all 27 EU Member States is to involve
regional and local authorities and the communities they represent
in the EU’s decision-making process and to inform them about EU
policies. The European Commission, the European Parliament and
the Council are obliged to consult the Committee in policy areas
affecting regions and cities.

The CoR was one of the initiators and main promoter of ter-
ritorial cooperation carried out through European Grouping of Ter-
ritorial Cooperation. It also plays an active role in works related to
the revision of Regulation on EGTC. Additionally, the Regulation
introduces the requirement to inform the Committee of the Regions
about the newly established EGTCs and the CoR keeps a European
register of them.

The Committee of the Regions plays an important part in facili-
tating, assessing and promoting EGTCs. It prepares regular studies
about the EGTC, edits informative materials, and publishes articles,
reports and papers. It also organizes conferences, seminars, work-
shops and exhibitions in cooperation with local and regional part-
ners and European institutions.

In the view of the proposed revision of the Regulation No
1082/2006, the Committee adopted two opinions: In 2012 the
political coordinator of the EGTC Platform, Mr. Michel Delebarre,
proposed several measures to improve the quality of the legislative
proposal; in 2011 an own-initiative opinion on “New Perspectives
for the revision of the EGTC Regulation” presented by Mr. Alberto
Nufez Feij6o, set out ways to improve it. The proposals were based
on extensive consultation among existing EGTCs, regional and local
authorities as well as other stakeholders. On the basis of the infor-
mation gathered, the opinions called for the simplification of the
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procedures to create cross-border partnerships, in order to assure
a more trustworthy legal framework which shall improve a more
reliable management of the projects and funding. The main issues
raised in the document concern better harmonization of national
regimes and clarification on the grouping’s legal statutes, flexibility
for the recruitment and personnel management, reduction of the
lengthy processing times, and opening the EGTC to the participation
of entities from outside the EU, in particular in bilateral partner-
ships.

In 2011, the Committee of the Regions launched a Platform
of EGTCs with the mission of monitoring the adoption and imple-
mentation of the EGTC provisions at European and national level,
facilitating the exchange of experiences on the establishment of the
EGTCs and sharing knowledge of best practices in the field. The
Platform is a meeting point for the EGTC community, and also
for other cross-border structures like Euroregions or Eurodistricts,
and in general for associations, experts and practicioners of cross-
-border cooperation. The Platform has a thematic portal www.cor.
europa.eu/egtc which is a permanent tool for participation, provi-
ding updated information, news, events, on-line discussions and
live interaction, peer advice and direct consultation to experts, and
a microsite for each EGTC to display its projects and achievements.
The EGTC Platform uses also the social networks, like Twitter
@EGTCplatform and the Facebook group on EGTC.

More information in www.cor.europa.eu/egtc
and in egtc@cor.europa.eu
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Martin Guillermo Ramirez
Secretary General
Association of European Border Regions

European Groupings of Territorial Cooperation:
Regulation, Experiences, Perspectives and Challenges

1. Added value of EGTC in cross-border cooperation

Cross-border cooperation has a long tradition in Europe. The
first cross-border structure, the EUREGIO at the German-Dutch bor-
der, is already more than 50 years old, after its foundation in 1958.
The Association of European Border Regions (AEBR), as the sole
European regional organisation representing the interests of border
and cross-border regions, celebrated in 2011 its 40" anniversary.
Many things have happened in European border regions since the
foundation of the AEBR at the Westphalian Anholt Castle on 17
and 18" June 1971 by ten enthusiastic border regions. It was a
long way up to the present moment, where some two hundred
euroregions, working communities, eurocities, eurodistricts and,
since the year 2008, also European Groupings of Territorial Coop-
eration (EGTCs) stake out European boundaries within and without
the European Union (EU). These structures have made their best to
strengthen European integration at the most challenging scenarios
in a daily basis. From Barents to the Mediterranean, and from Porto
to Yerevan, European border regions have decidedly made an ex-
traordinary input to promote territorial cohesion and to remove
border barriers through their active participation in thousands of
cross-border cooperation actions, projects, programmes and strate-
gies. And this has been acknowledged by most European institu-
tions.!

Most cross-border cooperation structures operate on the basis
of the Madrid Outline Convention adopted in 1980 by the Council
of Europe? and the existing national legislations. Moreover, in sev-
eral cases, specific inter-state agreements (e.g. the Anholt Agree-
ment between Germany and the Netherlands; the Karlsruhe Agree-
ment between Germany, France, Luxembourg and Switzerland;

1 AEBR (2011): Final Declaration of the AEBR Annual Conference held on 22-24
September 2011 in Kursk, Russian Federation.

2 The Council of Europe opened for signature the “European Outline Convention
on Transfrontier Cooperation between Territorial Communities or Authorities” at the
4™ Conference of European Ministers responsible for Local Government, Madrid,
21-23 May 1980. The draft “Madrid Outline Convention” had been adopted on
11t October 1979 by the Council of Europe’s Parliamentary Assembly.

the Treaty of Bayonne between France and Spain; the Treaty of
Valencia between Portugal and Spain) have been concluded in or-
der to specify the legal conditions for cross-border cooperation and
to overcome disparities in national legislations. However, national
and supranational legal provisions turned out to be insufficient in
many cases while operationalizing cross-border cooperation. There-
fore, the idea came up to create a new legal instrument based on
the Community law.

The AEBR supported the creation of this new legal instrument
from the very beginning through intensive discussions with differ-
ent institutions and the preparation of several documents. In its
study elaborated for the European Commission in the year 2004,
the Association analysed the conditions for cross-border coopera-
tion in Europe and its legal foundations, concluding that despite
the progress achieved to date in the field of cross-border co-operation,
there are still legal obstacles and restrictions that prevent regional and
local authorities from establishing more far-reaching cross-border, in-
terregional and transnational cooperation activities and from directly
managing related EU-support programmes (like INTERREG)3.

From the point of view of the AEBR, the arguments backing up
the creation of a new legal instrument were in particular:

* The sustainability of cooperation, as a sound legal basis, guar-
antees that cooperation can take place in the future at any time,
in any place, on any topic and in any form. Moreover, the co-
operation is not dependent on changing majorities or opinions
at political and / or administrative level.

* Asound legal basis promotes long-term strategic cooperation.

* Injoint structures, regional and local authorities are responsible
for democratic monitoring of the practical implementation of
cross-border cooperation.

* Such a legal basis contributes to the creation of binding forms
of cooperation involving social partners and citizens.

3 AEBR (2004): Brief Summary Report: ,Towards a new Community legal
instrument facilitating public law based transeuropean cooperation among
territorial authorities in the European Union”.

101



* A joint legal structure also means that joint and binding deci-
sions are taken by the cooperating parties that are implemented
in common.

Following the conclusions of the AEBR and the recommenda-
tions of other relevant stakeholders, the European Commission
elaborated a proposal for a regulation establishing a new Com-
munity legal instrument - the European Grouping of Territorial Co-
operation - that was approved in July 2006. Member states were
supposed to adopt necessary laws or administrative measures am-
plifying the EGTC regulation by 1¢ August 2007 at the latest. In
the meantime, almost all member states of the European Union
adopted the necessary national provisions referring to this regula-
tion and first EGTCs were set up in different European border areas.

A European Grouping for Territorial Cooperation (EGTC) can
be a good option if specific cross-border tasks have to be fulfilled
and there is no institution, body nor structure yet, that could deal
with them. An EGTC can also enhance and stimulate existing cross-
border initiatives, as with a joint cross-border body and joint sec-
retariat, they receive an additional positive impetus. Finally, while
establishing an EGTC, loose cross-border cooperation activities pro-
moting the exchange in culture, science, economy and politics can
be consolidated.

The creation of EGTCs can not only facilitate practical cross-
border cooperation (and even interregional or transnational initia-
tives, with some reserves), but might also have a positive impact
on territorial cohesion within and beyond the European Union.
In this context EGTCs can, in particular, improve the commitment
of member states towards cross-border cooperation programmes.
The programmes can become more effective, as projects are imple-
mented and controlled in a better way. As laboratories for multi-
level governance, EGTCs can also promote new approaches to gov-
ernance and financial management. Finally, due to the involvement
of all relevant stakeholders, subsidiarity and partnership, EGTCs can
contribute to the better visibility of territorial cooperation at local,
regional and national level.

2. How to set up an EGTC?

According to the Regulation (EC) No 1082/2006 of the Eu-
ropean Parliament and of the Council approved in July 2006 the
members of an EGTC can be regional and local authorities, bodies
governed by public law as well as associations consisting of such
bodies. Member States of the EU (in particular small countries with-
out regions) have the possibility to become member of an EGTC as
well. Members of an EGTC have to represent at least two Member
States of the EU. Members from third countries can be involved as
well, but only if the concerned countries adopt identical legislation
or in case that such form of cooperation is covered by international
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agreements. The initial regulation from the year 2006 allowed the
creation of an EGTC with the inclusion of members from non-EU
Member States only if the EGTC involved also members from at
least two Member States of the EU. Accordingly, up to now it was
not possible for partners in cross-border cooperation at the exter-
nal borders of the EU to set up bilaterally an EGTC with members
from a non-EU Member State and just one EU Member State (e.g.
an EGTC with just Swedish and Norwegian members, or just Polish
and Ukrainian members). This rule was repeatedly criticised by the
AEBR and other stakeholders. It was finally changed in the revised
version of the regulation presented by the European Commission
in autumn 2011.

To create an EGTC it is particularly important to define clearly
from the beginning on the objectives and tasks that should be car-
ried out by the EGTC in the future in order to avoid unnecessary
conflicts and exhaustive discussions on competences and responsi-
bilities. It's not without a reason that the AEBR proposed to avoid
the term “competences” and to use the term “tasks” instead in the
text of the regulation, as “competences” are usually associated with
national powers and are critically seen by most Member States. An
EGTC is not a new administrative body and has no own compe-
tences. An EGTC is created in order to fulfil necessary cross-border
tasks. They can even include the implementation of some compe-
tences, but even then the competence will still remain within the
responsible national public authority.*

The tasks of an EGTC can include, for example, the manage-
ment of cross-border programmes or the implementation of spe-
cific cross-border projects at regional / local level. Such projects can
include even the provision of public services when the capacities on
one side of the border are not sufficient or the efficiency criterion
would not be met without cross-border cooperation (an outstand-
ing example is the EGTC Hospital de la Cerdanya in Puigcerda, on
the border between Spain and France in the Pyrenees). Moreover,
policy development and strategy building between regional / local
stakeholders that have not cooperated on a regular basis so far, are
further possible functions for an EGTC.*

After having agreed on the creation of an EGTC and its tasks,
potential members of the EGTC have to elaborate the drafts of a
convention and statutes, which have to be approved by the re-
spective Member States. The convention has to include contents
like the official name and registered office, territory, objectives and

4 AEBR (2011) Statement on the “Proposal for a regulation of the European
Parliament and of the Council amending regulation (EC) No 1082/2006 of the
European Parliament and of the Council of 5 July 2006 on a European grouping
of territorial cooperation (EGTC) as regards the clarification, simplification and
improvement of the establishment and implementation of such groupings”
(COM(2011) 610 final).

5 Committee of the Regions (ed.) (2011): EGTC Monitoring Report 2010. Executive
Summary.



tasks, duration and dissolution, list of members, applicable law,
financial control arrangements, procedures for amendments, etc.
The statutes of an EGTC should specify the operating provisions of
organs, decision-making procedures, working language(s), func-
tioning (recruitment, personnel contracts), financial contributions
and other financial issues, liability, external audits as well as pro-
cedures for amendments. Both documents shall be registered and
/ or published in the member state where the official seat of the
EGTC concerned is registered. Each announcement on the establish-
ment of an EGTC should be published in the Official Journal of the
European Union.

3. Examples and experiences with the new legal instru-
ment

The first EGTC in Europe was the EGTC Eurométropole Lille-Ko-
rtrijk-Tournai, on the border between France and Belgium, which
was set up in January 2008 with official seat in France. The op-
erational headquarters are located in Belgium. Accordingly, it was
possible to hire staff under Belgian law. This EGTC was approved
without national rules in force, though as the EGTC regulation is di-
rectly applicable, it was not necessary to wait till April 2008, when
the national provisions were approved in France. The EGTC Euro-

EGTCs established in the years 2008-2011

métropole Lille-Kortrijk-Tournai involves 14 partners representing
three different administrative levels in Belgium and France. It cov-
ers a territory with 145 municipalities and a population of about
two million people. The working languages are Dutch and French.

By the end of 2011 the number of EGTCs already established
has increased to twenty five (see the table below). Furthermore,
another 20 structures are currently under preparation. Most EGTCs
have concentrated in some border areas: Spanish borders with
France and Portugal, Belgium-Luxembourg-France-Germany, Hun-
gary-Slovakia and in the Mediterranean basin. The majority covers
a wide range of subjects related to regional development. This type
of cooperation is quite promising in terms of governance and ter-
ritorial cohesion, as it may be used as laboratory for new govern-
ance approaches and as a new political tool promoting regional
development. In April 2010 the EGTC Grande Région was created
and it is the only one up to now that acts as a Managing Authority
for a cross-border programme. It covers the border area France-
Germany-Belgium-Luxembourg. An interesting example of an EGTC
is also the Hospital de la Cerdanya that was established for the sole
purpose of managing a cross-border hospital. The hospital is under
construction now and would probably be opened in the year 2012.

Abauj-Abatjban (HU/SK)

Galicia — Norte Portugal (ES/PT)

Amphictyony (GR/CY/IT/F)

Programme Grande Région (F/DE/B/L)

ArchiMed (IT/ES/CY)

Ister-Granum (HU/SK)

Arrabona (HU/SK)

Karst-Bodva (HU/SK)

Banat — Triplex Confinium (HU/RO/SRB)

Lille-Kortrijk-Tournai (F/B)

Hospital de la Cerdanya (ES/F)

Linieland van Waas en Hulst (B/NL)

Duero-Douro (ES/PT)

Pirineus — Cerdanya (F/ES)

Eurodistrict Saar Moselle (F/DE)

Pons Danubii (SK/HU)

Eurodistrict Strasbourg-Ortenau (F/DE)

Réba-Duna-Vag (HU/SK)

Euroregion Pyrénées-Méditerranée (F/ES)

West-Vlaanderen/Flandre-Dunkerque-Cote d'Opale (F/B)

Euregio Tirolo — Alto Adige — Trentino (IT/A)

Territorio dei conjuni: Comune di Gorizia, Mestna Obc¢ina Nova
Gorica e Obcina Sempeter-Vrtojba (IT/SLO)

Espacio Portalet (F/ES)

Ung-Tisza-Tar-Saj6é (UTTS) (HU/SK)

ZASNET (PT/ES)

Source: Committee of the Regions
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Since the adoption of the regulation on EGTC, the Committee
of the Regions monitors the implementation of the regulation and
supports the exchange of experiences and know-how. In this con-
text, an EGTC Platform was launched in January 2010 that is used,
in particular, for dissemination and information activities. Several
documents and opinions have been published by the Committee
of the Regions since 2008 that analyse the overall implementa-
tion process and document the experiences and lessons that have
been learnt so far. Not all Member States have gathered first expe-
riences with an EGTC up to now. Whereas in some countries more
than five EGTCs (e.g. Spain, Hungary) have been created already,
several member states of the EU still have no experiences with set-
ting up an EGTC at all. This is partially the result of great delays
while adopting national provisions. Moreover, due to the fact that
in some border areas other sustainable forms and structures of
cross-border cooperation are functioning already, the interest in the
new legal instrument is not particularly high in these areas. In these
cases an EGTC becomes interesting only for partners that would like
to upgrade and further develop cross-border cooperation, and the
previous agreements or forms of collaboration are not sufficient®.

In the last four years, the AEBR Secretariat General has been
actively involved in the activities of the Committee of the Regions
(CoR) focusing on the EGTC and has paid much attention to all
actions and decisions referring to EGTCs developed at European
and national level. In spring 2010 the Committee of the Regions
launched a consultation on the EGTC regulation. Around 90 organi-
sations participated in this consultation, here in particular most of
the existing European Groupings for Territorial Cooperation. The
AEBR Secretariat General submitted also an own contribution in-
cluding concrete proposals for the improvement of the regulation.
In this contribution the AEBR underlined the following aspects:

e An EGTC is only reasonable if it can operate under public law
(agreements under private law does not need an EU regula-
tion).

* Private actors do not need to be included in an EGTC. There are
already some frameworks like the European Economic Interest
Groupings (EEIG).

e Implementation of an EGTC: it should allow first of all gen-
eral territorial cooperation, including management of EU-pro-
grammes/projects (but in particular cases it is a very suitable
instrument for single-purpose cooperation).

e An EGTC must have own staff. Problems only occur when staff
is delegated by public authorities. Delegated staff would be
prone to first represent the interests of their hitherto employer.
An EGTC would remain weak with only small own financial re-
sources.

6 Committee of the Regions (ed.) (2010): EGTC Developments on the Ground.
Added value and solutions to problems,
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* In the future, third countries must be able to cooperate with
only one EU-Member State (e.g. today it is not possible to
establish an EGTC between Germany/Switzerland or Sweden/
Norway).

* The EU-regulation for the EGTC was elaborated inter alia be-
cause of the differences in national regulations. According to
the EU-regulation they have to be adapted in such a way that
an EGTC is able to function.

e An EGTC is hardly suitable for interregional and transnational
programmes (too heavy legal instrument). Due to the fact that
an EGTC has a fixed office, joint finances and is subject to na-
tional control, etc., it is a too “complex” legal instrument for
those forms of cooperation (beyond the project level).

Based on the results of the consultation, the Committee of the
Regions elaborated an own-initiative opinion that was approved in
January 2011. The aim of the consultation and the opinion was to
examine the applicability of the EGTC and to present new perspec-
tives for the revision of the EGTC regulation.

4. What can facilitate the creation of an EGTC?

The experience of the last four years shows that the success of
an EGTC initiative does not depend on just one or two particular
factors. Setting up an EGTC is a quite demanding and complex pro-
cess requiring the commitment of all partners concerned at regional
/ local level as well as of the Member States that are in charge of
approving the convention and the statutes of the future EGTC. Ac-
cordingly, the process of setting up an EGTC should be run from the
beginning on as a dialogue-oriented process based on mutual trust.
This dialogue should go in two directions.

First, it's recommended to elaborate the convention and the
statutes of the future EGTC from the beginning on together with
all possible partners involved. In this way, problems related to dif-
ferences in competences and responsibilities of the involved pub-
lic authorities can be directly discussed and appropriate solutions
found. If the task of drafting the documents is delegated to one
partner and the others are just asked to submit their comments and
proposals for amendments, the risk of unexpected misunderstand-
ings and obstinate positions could be higher. The political repre-
sentation from the regions / municipalities concerned should be
involved in the dialogue also from the beginning on, as a strong
commitment of the political leadership is very often needed while
solving problems related to legal uncertainty. Moreover, strong sup-
port for the prospective EGTC at political level can have a positive
impact on the notification process and the consolidation of an ap-
proved and newly established EGTC.

Secondly, it is recommended to enter into a dialogue with the
national level at a very early stage already. An ongoing dialogue



with the responsible national authorities can have a very positive
impact on the notification procedure. This can be particularly the
case when the Member States concerned do not have any experi-
ences with the Community legal instrument so far. Also in cases
when the attitude of the Member States concerned towards the
new EGTC initiative is rather hesitant, due to some controversies
referring to the question of competences, it could be of great im-
portance to keep the dialogue with the responsible national au-
thorities.

While looking at the list of the already established EGTCs, it
can be observed that many EGTCs emerged from informal coopera-
tion platforms or less formal cross-border cooperation structures. In
these cases the EGTCs could draw on already existing cross-border
networks, project partnerships, cultural exchange initiatives, etc.,
that paved the way for a more intense and formalised form of co-
operation. Even some more consolidated cooperation structures
(e.g. Euroregion Ister-Granum, Euroregion Pyrénées-Méditerranée)
decided to apply for the new legal instrument, which can help to
solve some practical problems related to territorial cooperation as
well as to gain more political weight. Some euroregions on the new
internal borders of the EU (e.g. between Germany and the Czech
Republic, Poland and Slovakia) are examining the possibility of set-
ting up an EGTC that offers additional possibilities of strengthen-
ing and fostering cross-border cooperation. That would mean in
practice, for example, that instead of two national associations with
two separate offices in the euroregion, one joint structure with one
joint secretariat would be created. The experiences gathered by the
euroregions concerned in the past decades as well as the existing
cooperation networks can facilitate the establishment of an EGTC.
On the other hand, however, it must be considered that an EGTC in-
itiative can only be successful if all partners are equally committed
to the new initiative, all partners are willing to accept far-reaching
compromises and, compared with the status quo, the EGTC gener-
ates additional benefits.

The example of Spanish-Portuguese EGTCs suggests that long
tradition of cooperation as well as strong similarities in language
and culture can have a positive impact on setting up an EGTC. Also
similar tasks, problems and regional characteristics can stimulate
cross-border cooperation in the respective border area. It doesn't,
however, mean that the process of setting up an EGTC is in gen-
eral less complex in border areas with strong historical, linguistic,
economic and cultural links. In each case, the success of an EGTC
initiative depends most of all on the quality of the partnership and
the commitment of all involved stakeholders.

Strong commitment and partnership are also required as regards
the budget and the financial sources for an EGTC. The members
should support the functioning of an EGTC with own membership
fees. Certainly, the expenses cannot always be covered completely

from the membership fees and further financial sources are needed.
However, predominant dependency on EU funding (as is currently
the case of some EGTCs between Hungary and Slovakia) should be
avoided. An EGTC has to be feasible on its own. Its members have
to know that cross-border cooperation requires own funds and that
it does not only function if EU-funds are provided. Furthermore,
its supposed liability requires own EGTC funds. In this context, the
best case would be to establish a core (pluri-) annual budget cover-
ing, in particular, the staff costs. This would ensure not solely the
financial and operational viability of the EGTC, but would be also
an additional incentive for qualified people to work its office.

5. Which problems and challenges can occur while setting
up an EGTC?

The motives to create and further develop an EGTC underline
that there is a clear need to create visible and permanent legal
structures for territorial cooperation. However, establishing an EGTC
only for the purpose to manage EU-programmes can create parallel
or double cross-border entities if a form for cross-border coopera-
tion already exists in a given border area. Moreover, an EGTC is
not necessarily a better instrument for the management of a ter-
ritorial cooperation programme than the solutions applied up to
now. Generally, an EGTC is hardly suitable for the management of
interregional and transnational programmes, as it is a rather heavy
legal instrument. Regarding the management of cross-border pro-
grammes, an EGTC could be a good option, as an EGTC is a le-
gal entity with an own external and internal liability. Moreover, it
participates in all strategic debates in the border area concerned.
However, while setting up an EGTC for the management of a cross-
border programme it must be considered that in a cross-border
programme the Member State is usually just a partner. In an EGTC
it could even act as member. Moreover, concerning the necessary
unanimity in EU-programmes an EGTC is not favourable compared
with the hitherto existing regulation (private agreement).

One remaining difficulty is still the debate referring to the “com-
petences” of an EGTC. An EGTC fulfils just specific tasks, and will
never be given competences, neither those of the Member States,
nor those of the regional / local level. Consequently, the partners of
an EGTC initiative must make it clear that it is not a new administra-
tive level, and it is not about competences, but about tasks. Other-
wise, an EGTC can become problematic for national authorities that
can restrain its possible fields of action.

Very challenging can be currently the creation of an EGTC at the
external borders of the EU. Following the Regulation adopted in
2006 it is possible to set up an EGTC with partners from third coun-
tries. However, partners from at least two Member States of the EU
must be involved. This means that an EGTC between Norway and
Sweden or between Poland and the Ukraine is not possible at the

105



moment. This regulation was repeatedly criticised by the AEBR and
other stakeholders already, and should be changed in the future.

6. The revised EGTC regulation and its impact on the im-
plementation process

The European Commission presented in autumn 2011 a pro-
posal for the revision of the EGTC regulation’. The AEBR welcomes
the submission of this proposal that has the aim to improve and
facilitate the creation of EGTCs. The proposed amendments cor-
respond with important problems that still exist while setting up
and running an EGTC and offer practical solutions. They include in
particular following issues:

* Bodies in non-Member States can become members of an EGTC
regardless of whether the other members are from one or many
Member States of the EU.

* The eligibility of membership of bodies under private law is
clarified.

* The criteria for approval or rejection by national authorities are
specified, and limited time for examination proposed.

* In situations where some members of an EGTC have limited
liability and other members unlimited liability, an insurance-
based solution modelled on that, used for European Research
Infrastructure Consortia (ERIC) is proposed.

* Concrete solutions for tax and social security regimes for em-
ployees of an EGTC are proposed.

Proposals referred to the employment of own EGTC staff are
considerably important. The experiences of already established
EGTCs confirm that it is quite difficult to employ staff under the law
of different Member States. For example, the EGTC Eurométropole
Lille-Kortrijk-Tournai employs its staff under Belgian law as the op-
erative headquarters are located in Belgium whereas the official
seat of the EGTC is in France. In this way, additional problems re-
lated to the enrolment of own personnel were avoided, as in France
particular conditions apply to employees in the public sector.

An EGTC should have own staff. Problems with staff contracts
only occur if staff is delegated by the public sector from one side of
the border to an EGTC located in the neighbouring country (mostly
to allow low membership fees). Such problems can be avoided if
an EGTC employs staff from both sides of the border and offers
own contracts (this is quite often the solution applied on the Dutch-
German border).

Unluckily, in some passages of the new regulation, again the
term “competences” is used. This term is quite controversial and

7 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
amending Regulation (EC) No 1082/2006 of the European Parliament and of the
Council of 5 July 2006 on a European grouping of territorial cooperation (EGTC) as
regards the clarification, simplification and improvement of the establishment and
implementation of such groupings.
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can have a negative impact on the implementation of the new
regulation and the creation of further EGTCs. Because of the term
“competences” there was even a danger that the initial EGTC reg-
ulation of 2006 would have not been approved. Only the AEBR
proposal (based on its practical experience) at a hearing of the
Committee of the Regions, to replace the term “competences” by
“tasks” achieved the final break-through.

On both sides of the border tasks of the regional / local level
are independent from competences. While implementing nation-
al policies, the regional / local level is involved in specific tasks
(e.g. large-scale infrastructure projects and other national projects
/ plans) and acts in specific fields of action, even if it has no com-
petences in these fields. There is no reason why this should not be
possible for a cross-border EGTC as well. It is above all not a legal,
but a political question.

One of the most difficult questions that still remain is if an EGTC
may act as a contracting partner for works and services in another
member state and how it can enforce its claims on the other side
of the border. This problem was already solved in 1991 by the Ger-
man-Dutch Agreement (Anholt Agreement). Accordingly, a public
authority may act under instruction and on behalf of a cross-border
structure or of a public authority located in the neighbouring coun-
try. As the EGTC regulation allows already the delegation of tasks
to one of its members, this issue could be further developed in the
revised EGTC regulation.

In any case, the development of EGTCs, their role in the design,
management, implementation and evaluation of strategies, pro-
grammes and projects, and all the information produced and pro-
cessed by themselves, as well as by the EU institutions involved and
other bodies, such as the EGTCs Platform and European networks
like the AEBR, the MOT and others, will be very valuable tools for
the fine tuning of this unique instrument to promote European co-
hesion particularly in border and cross-border regions.
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