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PL-SK UNIA EUROPEJSKA
2007-2013 EUROPEJSKI FUNDUSZ
patrorsvo d wspGinego rozwely ROZWOJU REGIONALNEGO
Zatqgcznik nr 4

do Sprawozdania Rady Zwigzku Euroregion ,, Tatry” z dziatalnosci w 2010 r.

INFORMACJA NA TEMAT REALIZACJI PROJEKTU PARASOLOWEGO
PRZEZ ZWIAZEK EUROREGION ,, TATRY” OD STYCZNIA 2010 DO LUTEGO 2011

TYTUL PROJEKTU: REALIZACIA MIKROPROJEKTOW NA POGRANICZU POLSKO SLOWACKIM W LATACH
2007-2010

PARTNER WIODACY: STOWARZYSZENIE EUROREGION KARPACKI POLSKA

PARTNERZY PROJEKTU: ZWIAZEK EUROREGION TATRY, STOWARZYSZENIE REGION BESKIDY,
WYZSZA JEDNOSTKA TERYTORIALNA w PRESZOWIE, WYZSZA JEDNOSTKA
TERYTORIALNA W ZYLINIE

TERMIN REALIZACJI PROJEKTU : 01.10.2008-31.12.2012

CALKOWITA WARTOSC PROJEKTU: 17.438831,21€, w tym budzet Euroregionu Tatry: 3.168.902,07€

DOFINANSOWANIE PROJEKTU Z EFRR (85%): 14.823.006,52€,

w tym dla Euroregionu Tatry: 2.693.566,76 € z czego Fundusz Mikroprojektow to: 2.297.768,25 €,
a kwota na zarzadzanie to: 395.798,51 €

Od stycznia 2010 do lutego 2011 roku Zwigzek Euroregion , Tatry” kontynuowat wdrazanie projektu
parasolowego poprzez realizacje nastepujgcych zadan:
1. Zawieranie uméw i anekséw do uméw o dofinansowanie mikroprojektéw zatwierdzonych
w ramach pierwszego naboru.
2. Rozliczanie wydatkéw ponoszonych w ramach mikroprojektéw oraz przekazywanie
beneficientom refundacji ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i budzetu panstwa.
3. Zorganizowanie i przeprowadzenie szkolenia dla beneficjentow pierwszego naboru
mikroprojektéw.
Monitorowanie i kontrola realizacji mikroprojektow.
Przedktadanie raportéw z postepu realizacji projektu parasolowego.
Przygotowanie i ogtoszenie drugiego naboru mikroprojektow.

No v s

Posredniczenie w wyszukiwaniu partnerdw zagranicznych mikroprojektow podczas
prowadzenia drugiego naboru mikroprojektéw.

%

Zorganizowanie i przeprowadzenie szkolen dla wnioskodawcéw drugiego naboru.

9. Prowadzenie konsultacji telefonicznych i w siedzibie Euroregionu ,Tatry” w zakresie
przygotowywania wnioskéw o dofinansowanie mikroprojektéw.

10. Ocena formalna i kwalifikowalnosci mikroprojektéw ztozonych w ramach drugiego naboru.

11. Organizacja oceny technicznej mikroprojektow, ktére przeszty pozytywnie ocene formalna.

12. Przygotowanie listy rankingowej i przedtozenie jej do zatwierdzenia przez Podkomitet

Monitorujacy.

Projekt wspétfinansowany przez UnEuropejskg z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz z bydtu paistwa w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska-Republika Stowacka 2007-2013



13. Promocja Projektu Parasolowego w ramach Programu -uruchomienie i aktualizacja strony
internetowej  Euroregionu ,Tatry”  dotyczacej wdrazania mikroprojektéw
www.pwt.euroregion-tatry.eu

1. Od poczatku stycznia 2010 r. do dnia 9 marca 2010 r. Zwigzek Euroregion , Tatry” zawart
26 umoéw o dofinansowanie mikroprojektow z list projektdw zatwierdzonych przez
Podkomitet Monitorujgcy. tgczna kwota dofinansowania z EFRR w ramach tych umoéw to:
842.414,98 EUR. Tym samym zakonczyto sie kontraktowanie 56 mikroprojektow
z Euroregionu ,Tatry” (o tgcznej wartosci dofinansowania z EFRR 1.878.188,83 EUR,
stanowigcej 81,73% kwoty alokacji jaka dysponuje Euroregion) objetych uchwatami
Podkomitetu Monitorujgcego nr 4/2009 z dnia 24.09.2009 r. (46 mikroprojektow)
i 1/2010 z dnia 28.01.2010 r. (10 mikroprojektow). Ponadto stowarzyszenie podpisato
21 anekséw do zawartych umoéw dotyczgcych w gtéwnej mierze przedtuzenia terminu
realizacji projektow.

2. Od momentu zawarcia umowy, beneficjenci co kwartat do 5 dnia po uptywie okresu
sprawozdawczego sporzadzali raporty z postepu realizacji mikroprojektow, ktére byty
nastepnie weryfikowane przez Zwigzek Euroregion , Tatry”. Od stycznia 2010 do lutego
2011 r. wptyneto 169 raportéw kwartalnych w tym 90, ktére zawieraty wnioski o ptatnosc
posrednig oraz 46 raportdw koncowych zawierajgcych wnioski o ptatnos¢ korcowa.
Dotychczas  Euroregion ,Tatry” poswiadczyt wydatki  beneficjentow na kwote
1.091.239,98 EUR (w tym dofinansowanie z EFRR wynoszgce 920 702,73 EUR co stanowi
49 % realizacji zakontraktowanych mikroprojektéw).

Euroregion ,Tatry” wyptacit w sumie 77 refundacji biezagcych w wysokosci 274.869,41
EUR oraz 29 refundacji zwyktych na kwote 84.952,08 EUR. Do dnia 24 lutego 2011 r.
zostata wykorzystana cata kwota jaka Euroregion ,Tatry” dysponowat na przekazanie
refundacji biezacych dla beneficjentéw (188.549,67 EUR przekazanych przez MRR w
formie zaliczki oraz catos¢ kwot dotychczasowych refundacji jakie wptynety z MRR).
Ponadto Euroregion przygotowat trzy wnioski o rezerwe celowg z budzetu panstwa na
wspoffinansowanie krajowe dla mikroprojektéw oraz wydatkdw na zarzadzanie
i do korica 2010 r. wyptacit srodki dla mikrobeneficjentéw na tgczng kwote w wysokosci
19.295,17 EUR. Do 28.02.2011 zakonczyta sie realizacja 54 mikroprojektéw, natomiast
tylko 3 najwczesniej zrealizowane mikroprojekty otrzymaty wyptate wszystkich naleznych
Srodkow objetych raportami koricowymi.

3. W dniu 16.06.2010 r. Euroregion zorganizowat dodatkowe warsztaty z zakresu realizacji
i rozliczania mikroprojektow dla beneficjentow, ktérych mikroprojekty otrzymaty
dofinansowanie na podstawie decyzji Podkomitetu Monitorujgcego z dnia 28 stycznia
2010 r. Uczestniczyto w nich 21 oséb.

4. W styczniu 2010 r. Zwigzek Euroregion ,Tatry” sporzadzit Roczny plan kontroli
mikroprojektow na rok 2010 (zatwierdzony przez Kontrolera | stopnia w dniu 12.01.2010
r.) oraz przygotowat i aktualizowat Baze monitoringu mikroprojektéw, ktora co miesigc
przesytana jest do Partnera Wiodgcego.

Pracownicy biura Euroregionu ,Tatry” przeprowadzili 5 wizyt monitorujgcych objetych
planem kontroli, 2 kontrole dorazne, 2 kontrole nastepcze i 1 kontrole mikroprojektu po
zakonczeniu realizacji mikroprojektu. W pazdzierniku 2010 r. sporzadzony zostat takze
plan kontroli mikroprojektow na rok 2011, a w lipcu 2010 r. i w styczniu 2011 r.
sporzadzone zostaty pétroczne sprawozdania dotyczgce przeprowadzonych kontroli przez
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Euroregion. Ponadto przedstawiciele Euroregionu ,Tatry” uczestniczyli w dziataniach
12 mikroprojektéw.

5. Euroregion ,Tatry” od stycznia 2010 r. do lutego 2011 r. sporzadzit 5 kwartalnych
Raportdow czgstkowych z postepu realizacji projektu parasolowego, ktére obejmowaty
dziatania wykonane od 01.10.2009 do 31.12.2010 r. taczna kwota wnioskowanego
dofinansowania z EFRR to 1.050.581,02 EUR (w tym refundacja: kosztéw zarzadzania
129.878,29 EUR oraz wydatkdw poniesionych w ramach mikroprojektow
920.702,73 EUR). Do konca lutego 2011 r. Euroregion Tatry otrzymat refundacje 3 z 5
WW. raportow wynoszaca w sumie: 248.077,03 EUR.

6. Przedstawiciele Zwigzku Euroregion ,Tatry” uczestniczyli w: spotkaniach partnerow
projektu parasolowego, ktére odbyty sie w dniach: 8-9.02.2010 w Bielsku Biatej,
29.03.2010 r. w Starej Lesnej oraz 11-12.05.2010 w Rajeckich Teplicach, gdzie omawiane
byty aktualizacje dokumentow dotyczacych wdrazania mikroprojektéw w drugim naborze.
Po zatwierdzeniu w dniu 30.07.2010 przez Komitet Monitorujacy aktualizacji tych
dokumentéw (Uchwata KM nr 3/2010), ogtoszony zostat w dniu 16.08.2010 r. drugi nabér
wnioskow o dofinansowanie mikroprojektéw na obszarze wsparcia nalezagcym do
kompetencji Euroregionu ,Tatry”. Nabor trwat do 15.10.2010 r. Ogtoszenie o naborze
ukazato sie w dniu 16.08.2010 w Dzienniku Polskim oraz na stronie Euroregionu ,Tatry”:
www.euroregion-tatry.eu oraz www.pwt.euroregion-tatry.eu

7. Euroregion ,Tatry” posredniczyt w wyszukiwaniu partneréw zagranicznych dla
mikroprojektow (telefonicznie lub zamieszczajgc informacje na swojej stronie
internetowej).

8. W siedzibie Zwigzku Euroregion ,Tatry” w Nowym Targu zorganizowane zostaty szkolenia
dla potencjalnych wnioskodawcéw w zakresie aplikowania o dofinansowanie ze srodkéw
EFRR i budzetu panstwa w ramach drugiego naboru mikroprojektow w dniach: 08.09.2010
dla wnioskodawcéw z powiatdw: gorlickiego, myslenickiego, limanowskiego i
nowosgadeckiego oraz 09.09.2010 r. dla wnioskodawcow z powiatdw: nowotarskiego,
tatrzanskiego i miasta na prawach powiatu-Nowego Sgcza. Szkolenia prowadzili
pracownicy biura Euroregionu , Tatry”. £gczna liczba uczestnikdw - 92 osoby.

9. Podczas trwania naboru Euroregion ,Tatry” prowadzit konsultacje w biurze oraz udzielat
informacji pisemnie i telefonicznie w zakresie prawidtowego przygotowania aplikacji.
W trakcie trwania naboru przeprowadzono 16 spotkan konsultacyjnych w siedzibie
Euroregionu , Tatry”, z ktorych skorzystato 25 osdb.

10. Na podstawie zarzgdzenia nr 2/2010 Dyrektora Biura Zwigzku Euroregion ,Tatry” z dnia
02.11.2010 r. w sprawie powofania zespotu do oceny formalnej i kwalifikowalnosci
mikroprojektow ztozonych do biura Euroregionu ,Tatry” w ramach drugiego naboru,
w dniach od 15.11.2010 r. do 31.12.2010 r. pracownicy Dziatu realizacji mikroprojektow
dokonali oceny formalnej i kwalifikowalnosci 68 wnioskow o dofinansowanie
mikroprojektéw, ktére wptynety do biura Euroregionu ,Tatry” do dnia 15.10.2010 r.
W wyniku tej oceny 46 mikroprojektéw zakwalifikowato sie do oceny technicznej
a 22 mikroprojekty zostaty odrzucone z przyczyn formalnych.

11. W dniach od 10 do 13 stycznia 2011 zorganizowana zostata ocena merytoryczna
46 mikroprojektow zakwalifikowanych przez Euroregion , Tatry” do oceny technicznej.
Oceny dokonywali niezalezni eksperci zewnetrzni z listy ekspertow zatwierdzonych przez
Podkomitet Monitorujgcy. Zespdt Ekspertéw rekomendowat do dofinansowania
28 mikroprojektow, ktérych kwota rekomendowanego dofinansowania z EFRR wynosi
832.936,70 EUR, co niemal dwukrotnie przekracza kwote alokacji z EFRR wynoszgca




12.
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419.579,42 EUR jaka dysponuje Euroregion ,Tatry” po zakontraktowaniu pierwszego
naboru mikroprojektow. Lista rekomendowanych mikroprojektow w wyniku oceny
technicznej stanowi zatacznik nr 1.

W lutym 2011 roku Zwigzek Euroregion ,Tatry” przygotowat liste rankingowa

mikroprojektow rekomendowanych do dofinansowania przez Euroregion ,Tatry”, ktora
zostafa przestana do Partnera Wiodgacego -Euroregionu Karpackiego celem zatwierdzenia
na najblizszym posiedzeniu Podkomitetu Monitorujgcego, planowanym w dniach
od 17 do 18 marca 2011 r. na Stowacji.
W maju 2010 r. Euroregion ,Tatry” przygotowat koncepcje i wytonit wykonawce nowej
strony internetowej www.pwt.euroregion-tatry.eu stuzacej promocji i informacji
w zakresie mikroprojektdw zarzadzanych przez Zwigzek Euroregion ,Tatry” w ramach
Il osi priorytetowej Programu Wspdtpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska —
Republika Stowacka 2007-2013. Euroregion , Tatry” promowat projekt parasolowy m.in.
informowat potencjalnych wnioskodawcéw o mozliwosci whnioskowania
o dofinansowanie mikroprojektéw w ramach drugiego naboru oraz zamieszczat
i aktualizowat (od czerwca 2010r.) informacje dotyczgce mikroprojektéw na swojej nowe;j
stronie internetowej www.pwt.euroregion-tatry.eu (od 30.06.2010 r., kiedy strona
zostata udostepniona do 21 lutego 2011 r. odwiedzito jg 5740 osob).

Problemy przy realizacji projektu parasolowego:

Dtugotrwata procedura rozliczenn trwajaca kilka miesiecy ze wzgledu na duza liczbe
ogniw weryfikujacych wydatki poniesione w ramach projektu parasolowego.
Wydatki ujete w raporcie z postepu realizacji projektu parasolowego sporzgdzanego przez
Euroregion ,Tatry” sg certyfikowane przez Kontrolera pierwszego stopnia (Matopolski
Urzad Wojewddzki w Krakowie), nastepnie ujmowane przez Partnera Wiodgcego
(Euroregion Karpacki) w raporcie zbiorczym, ktéry weryfikuja: Wspdlny Sekretariat
Techniczny w Krakowie a nastepnie dwa departamenty w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego RP: Departament Wspotpracy Terytorialnej (Wydziat Finansowy) oraz
Departament Ekonomiczno-Finansowy. Przedtuzajgce sie oczekiwanie na refundacje
Srodkdw naleznych z EFRR i budzetu panstwa za IV kwartat 2009 i | kwartat 2010
spowodowaty problemy z ptynnoscig finansowg stowarzyszenia. W dniu 30.09.2010 r.
Rada Zwigzku Euroregion , Tatry” podjeta uchwate nr 6/XVI/2010 w sprawie Programu
Wspdipracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013
o czym poinformowany zostat Partner Wiodgcy w piSmie z dnia 04.10.2010 r. z prosba
o skuteczng interwencje w tej sprawie do Instytucji Zarzadzajgcej. Interwencja
Euroregionu ,Tatry” na réinych szczeblach w celu usprawnienia wdrazania programu
w zakresie mikroprojektow, jak dotad jest bezowocna. Deklaracje MRR w zakresie
usprawniers systemowych nie weszty dotychczas w zycie. Zadnych zmian nie widaé,
o czym najlepiej swiadczy czas weryfikacji raportu zbiorczego z projektu parasolowego za
Il kwartat 2010 r., ktdry ztozony zostat w dniu 19.11.2010 r. zawierajgcy wydatki juz
scertyfikowane przez kontroleréw | stopnia (a wiec weryfikacji dokonywato WST i MRR),
ktore na spotkaniu w Rzeszowie w dniu 18 .11.2010 r. deklarowaty traktowac raporty
z projektu parasolowego priorytetowo. Refundacja wydatkéw objetych tym raportem
zatwierdzona zostata przez DEF w dniu 15.02.2011, a na konto Euroregionu , Tatry” srodki
z EFRR wptynety w dniu 21.02.2011 r. (czyli po 3 miesigcach).



Skomplikowany (rozliczenia w EUR) i nieproporcjonalnie do skali mikroprojektéow
rozbudowany system rozliczen narzucony w programie.

Drobiazgowos$¢ z jaka nalezy udokumentowaé kazde dziatanie oraz opisywaé kazdy
wydatek spowodowaty, ze tylko nieliczni i bardzo doswiadczeni beneficjenci poradzili
sobie ze sporzgdzaniem raportéw z realizacji mikroprojektow w taki sposdb, ze nie
wymagaty one korekty. Btedy w raportach, zmieniajace sie w trakcie wdrazania
projektow interpretacje IZ w sprawie zasad rozliczania projektow (np. interpretacja
w sprawie okresu sprawozdawczego w raportach konicowych, narzucenie beneficjentom
koniecznosci aktualizowania budzetéw mikroprojektéw w przypadku dokonywania zmian,
ktore mogg wprowadza¢ bez koniecznosci uzyskania zgody Euroregionu, a ktore sg
dopuszczone w umowie o dofinansowanie mikroprojektu) dodatkowo komplikowaty
proces weryfikacji i rozliczania projektow. Przy tej nadmiernie zbiurokratyzowanej
kontroli administracyjnej ustalony zostat sztywny i jednakowy termin - do 5 dnia po
zakonczeniu kwartatu kalendarzowego kazdy mikrobeneficjent musi ztozy¢ raport, ktéry
nastepnie w ciggu 45 dni musi zweryfikowaé¢ Euroregion ,Tatry”. Przy 55 mikroprojektach
realizowanych w tym samym czasie, pospiechu w jakim beneficjenci sporzadzali raporty
(mieli tylko 5 dni od zakonczenia kwartatu na ztozenie raportu kwartalnego) czynigc to
kosztem starannosci jego przygotowania, nie jest zaskoczeniem fakt, ze pracownicy
Euroregionu ,Tatry” weryfikujgcy w 100% wydatki przedtozone do refundacji mieli
problemy z dochowaniem termindw weryfikacji raportéw biorgc pod uwage obszernos¢
dokumentacji przedktadanej przez beneficjentéw (nierzadko siegajaca ponad 100
wydatkdéw co jest rzeczg charakterystyczng dla tego typu projektow o charakterze
miekkim).

Brak srodkéw na dokonywanie tzw. refundacji biezgcych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego na rzecz beneficjentow mikroprojektow.

Zgodnie z obowigzujagcg w programie procedurg niezwtocznie po weryfikacji
i poswiadczeniu wydatkdéw ujetych w raportach z realizacji mikroprojektéw Euroregion
przekazuje mikrobeneficjentom 50% wnioskowanej refundacji z EFRR. Zwigzek Euroregion
»Tatry” w czerwcu 2009 r. otrzymat zaliczke na ten cel w wysokosci 188.549,67 EUR.
W listopadzie 2010 roku wykorzystat catg zaliczke, a srodki z otrzymanych dotychczas
z MRR refundacji byty niewystarczajgce w stosunku do wysokosci poswiadczonych przez
Euroregion ,Tatry” wydatkéw. Spowodowato to juz dwukrotne wstrzymanie wypfaty
refundacji biezacych przez Euroregion ze wzgledu na brak srodkéw: 9 grudnia 2010 r.
oraz 24 lutego 2011 r.

Zwigzek Euroregion ,Tatry” na spotkaniu w dniu 18 listopada 2010 r. z udziatem
wszystkich partneréw projektu parasolowego, kontroleréw | stopnia, Wspdlnego
Sekretariatu Technicznego, Instytucji Zarzadzajgcej oraz Koordynatora Krajowego ze
Stowacji, biorac pod uwage dotychczas napotkane problemy dotyczace w gidéwnej mierze
sfery rozliczen i pfatnosci przedstawit propozycje zmiany systemu wdrazania
mikroprojektéw w ramach alokacji $rodkéw z EFRR na lata 2011-2013. Niestety
propozycja dotyczaca wdrazania mikroprojektéw w ramach 5 odrebnych projektow
parasolowych zamiast jednego projektu z piecioma partnerami nie zyskata akceptacji
Euroregionu Karpackiego i Wyzszej Jednostki Terytorialnej w Preszowie. Po deklaracjach
usprawnienia systemu rozliczen ztozonych przez Instytucje Zarzadzajacg, za utrzymaniem
dotychczasowego jednego projektu parasolowego na lata 2011-2013 opowiedziaty sie
takze Euroregion Beskidy i Wyzsza Jednostka Terytorialna w Zylinie.



Podsumowujgc dotychczasowy przebieg wdrazania projektu parasolowego nalezy podkreslic,
ze okres od stycznia 2010 do lutego 2011 roku byt szczegdlnie pracowity w Euroregionie
»Tatry” ze wzgledu na kumulacyjny system raportowania kwartalnego mikrobeneficjentéw,
natozenie sie drugiego naboru mikroprojektéw i ich oceny z okresem najwiekszego
wnioskowania o refundacje wydatkow ponoszonych w ramach 56 mikroprojektéw
z pierwszego naboru. Okres ten byt rowniez wyjgtkowo trudny pod wzgledem finansowym
dla stowarzyszenia ze wzgledu na zatory w weryfikacji i przekazywaniu ptatnosci naleznych
Euroregionowi , Tatry” w ramach projektu parasolowego.

Nalezy podkresli¢, ze realizacja projektu parasolowego pod wzgledem merytorycznym w
Euroregionie ,Tatry” przebiegata prawidtowo, nie ma zagrozenia opdznieniami w jego
realizacji. Prognozujemy, ze zakonczenie wdrazania projektu parasolowego w Euroregionie
,Tatry” zakonczy sie przed terminem wskazanym w umowie, ze wzgledu na fakt, ze
realizacja mikroprojektéw zakontraktowanych w pierwszym naborze poza dwoma wyjgtkami
zakonczyta sie a pozostate 20% srodkéw alokacji z EFRR jakimi dysponuje Euroregion , Tatry”
zostanie zakontraktowana w najblizszym czasie, po decyzji Podkomitetu Monitorujgcego
obradujgcego w dniach 17-18 marca 2011 roku.



